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西和賀町農業農村政策調整官 泉川 道浩

岩手県西和賀町における中山間地域対策
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西和賀町について
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人口の減少は止まらず、
2,040年には3,183人になる予想が。

推計を超える人口減少！
2020年 予想5,285人→実際5,134人△151人
2025年 予想4,661人→実際4,354人△307人
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西和賀町の農業

〇山間農業地域で水田型（岩手県内唯一）
・米への依存度が県内最高（昭和40年代）で冷害の常襲地域

・西和賀型の複合経営（米＋畜産＋花き）の確立（昭和60年代～）

・高齢化により農業の低成長時代（平成6年農業算出額が最高）

・大豆、ソバへの転換、農地集積による規模拡大（平成20年代～）

〇西和賀農業の主要品目
・米（あきたこまち、銀河のしずく）

・りんどう（独自品種開発、八幡平市に次ぐ生産額）

・わらび（系統選抜、転作奨励）

・そば（集落営農、土地利用型経営体）
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数値で見る西和賀町農業 ＮＯ1

平成12年 平成17年 平成22年 平成27年 令和２年 令和7年

595 405 294

982 909 768 573 380 271

主業農家 189 155 109 88 60 43

準主業農家 299 247 205 145 58 31

副業的農家 494 507 454 340 262 197

4,673 3,639 2,897 2,060 1,310

男 2,269 1,767 1,424 1,022 658

女 2,404 1,872 1,743 1,038 652

2,959 2,630 2,178 1,524 935

平均年齢 55.3 57.6 60.3 61.7 64.2

880 857 753 743 477 293

平均年齢 62.8 64.7 66.9 70.2 70.2

農業従事者

基幹的農業従事者

区　　　分

〇農家数、農家人口等（農業センサス）

農　家　数

農家人口

農業営体数

平成6年 平成11年 平成16年 平成26年 令和１年 令和3年 令和5年

3,941 2,731 2,470 1,600 1,810 1,550 1,580

3,325 2,236 2,020 1,300 1,420 1,190 1,270

うち米 2,117 1,342 1,190 760 840 630 700

うち花き 945 709 710 310 290 300 320

畜産計 616 495 450 340 390 370 310

肉用牛 243 196 150 150 210 200 150

乳用牛 373 299 300 190 180 170 160

〇農業算出額（生産農業所得統計、平成26年以降は農水省推計　単位：百万円）

区　　　分

総　　　　計

耕種計



数値で見る西和賀町農業 ＮＯ２

平成23年度 平成28年度 令和1年度 令和3年度 令和5年度

1,611 1,592 1,581 1,578 1,567

14 19 24 26 25

2 4 5 5 6

2 4 7 7 5

10 11 12 14 14

288 547 666 728 773

17.9 34.3 42.1 46.1 49.310ha以上経営体の占める割合

〇経営面積10ha以上の経営体（ha、戸、農林課調べ）

区　　　分

水田面積

10ha以上の経営体数

うち法人経営体

うち集落営農組合

うち個人経営

10ha以上の経営体の総面積

平成19年 平成22年 平成25年 平成28年 令和1年 令和4年 令和7年 Ｒ7-Ｈ19

1,623.3 1,583.9 1,597.3 1,591.7 1,581.3 1,567.2 1,556.1 -67.2

883.3 864.6 884.2 710.3 737.0 637.0 644.3 -239.0

740.0 719.4 713.1 881.4 628.0 914.4 911.8 171.8

うちリンドウ 53.1 47.4 35.1 31.5 26.4 22.9 19.4 -33.7

うち永年性牧草 293.3 267.2 210.9 159.7 166.2 146.1 113.2 -180.1

うち大豆 12.2 20.2 58.5 117.7 87.6 71.0 43.5 31.3

うちソバ 4.0 8.8 47.9 116.8 181.0 217.0 205.0 201.0

うちワラビ 13.7 24.6 35.0 46.8 52.1 55.1 53.4 39.7

〇水田面積・転作面積の推移（単位：ha）

主食用水稲作付

転作面積

区　　　分

水田面積



中山間・多面的機能支払交付金の町への交付状況

〇中山間地域等直接支払交付金交付状況

区 分 平成28年度 平成29年度 平成30年度 令和１年度 令和2年度 令和３年度 令和４年度 令和5年度 令和6年度 令和7年度

取組組織数 47 47 47 47 44 44 44 44 44 39

基本額 94,592,876 94,587,708 94,669,236 94,671,580 94,108,484 94,209,284 93,094,126 93,831,772 93,145,806 83,215,332

集落機能強化加算 5,463,723 9,685,068 13,781,788 10,013,885 8,373,490 9,928,377

生産性向上加算 3,978,660 6,558,989 9,430,060 8,172,743 7,423,257 9,583,940

合 計 94,592,876 94,587,708 94,669,236 94,671,580 103,550,867 110,453,341 116,305,974 112,018,400 108,942,553 102,727,649

〇加算取組協定

令和2年度 集落機能強化加算 5協定 生産性向上加算4協定

令和3年度 集落機能強化加算 8協定 生産性向上加算6協定

令和4年度 集落機能強化加算13協定 生産性向上加算8協定

令和5年度 集落機能強化加算13協定 生産性向上加算8協定

令和6年度 集落機能強化加算11協定 生産性向上加算8協定

令和7年度 集落機能経過措置8協定 スマート農業加算7協定

〇多面的機能支払交付金交付状況

区 分 平成28年度 平成29年度 平成30年度 令和１年度 令和2年度 令和３年度 令和４年度 令和5年度 令和6年度 令和7年度

取組組織数 32 32 32 34 34 34 34 34 33 33

農地維持活動 39,549,600 39,568,800 39,522,600 43,488,600 43,086,900 42,359,400 42,860,700 42,848,400 41,211,900 39,950,400

資源向上（共同) 21,173,940 21,185,460 21,157,740 24,612,420 24,195,600 25,086,180 25,400,670 25,390,920 24,694,500 23,925,240

資源向上（長寿命) 50,516,007 52,586,446 50,621,924 40,836,400 38,581,400 34,825,379 27,667,227 28,159,949 29,172,245 29,445,444

合 計 111,239,547 113,340,706 111,302,264 108,937,420 105,863,900 102,270,959 95,928,597 96,399,269 95,078,645 93,321,084



第5期対策 第６期対策 地　区 集　落

貝沢 貝沢 貝沢

開拓上 開拓上

開拓下 開拓下

大志田 大志田

大荒沢 大荒沢 大荒沢

若畑 若畑 若畑

高下 高下

川舟 川舟

丸志田 丸志田 丸志田

泉　沢 泉沢 泉沢 泉沢 泉沢 139 62 26

猿　橋 猿橋 猿橋下 猿橋下 猿橋 168 79 6

長瀬野 長瀬野 長瀬野

両沢 両沢 両沢

七内 七内 七内

蛭山

鍵沢 鍵沢

飯豊 飯豊

太　田 太田 太田 太田 太田 291 155 21

前郷 前郷 前郷

下の沢 下の沢 下の沢

新　町 新町 新町 新町 新町 262 134 31

大　野 大野 大野 大野 大野 134 54 25

内の沢 内の沢

分訳 分訳

左草 左草 左草

下左草 下左草 下左草

下前 下前 下前

樺沢 樺沢

湯田 湯田 湯田

間木野 間木野 間木野

清水ヶ野 清水ヶ野 清水ヶ野

湯　本 227 130 1

槻　沢 槻沢 槻沢 槻沢 94 39 10

湯之沢 湯之沢 湯之沢 湯之沢 湯之沢 115 45 18

越中畑 越中畑 越中畑

中村 中村 中村

白木野 白木野 白木野

細内 細内 細内

野々宿 野々宿.巣郷 野々宿.巣郷 野々宿.巣郷 野々宿 56 27 13

川尻一区 144 78

川尻二区 319 142

上野々 226 118

湯　川 87 41 0

天ヶ瀬 鷲之巣 鷲之巣 天ヶ瀬 124 49 9

小繋沢 小繋沢 小繋沢

大渡 大渡

柳沢 柳沢

桂子沢 桂子沢

芦ケ沢 芦ケ沢

沢中 沢中

29 33 44 39 9 25 4,543 2,105 573
集落・生産性 経過・スマート
集落機能強化 経過措置
生産性向上 スマート

第６期より協定断念

自治会・地域計画・多面・中山間に係る相関関係

自治会 多面的
地域計画

人口 世帯数 販売農家数
中山間
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若　畑 若畑 148 66 42

貝　沢

沢内北部

貝沢 176 81

148 67

沢内中東部長瀬野 長瀬野 181 73 31

川　舟
川舟

川舟 川舟 324

弁　天 弁天 76 32 10

鍵　飯 鍵飯

沢内中部

鍵飯 76 31 16

前　郷 前郷 252 96 41

45 25

左　草

湯田北西部

左草 90 42 32

下　前

沢内南部

東大野 東大野 東大野 103

下前 81

越中畑 70 36 14

白木野 白木野 84 37 23

越中畑

新田郷

34 21

湯　田

湯田北部

湯田 383 182 25

湯本・槻沢

小繫沢 小繋沢 80 33 13

柳　沢 柳沢 柳沢 33 16

湯田南部

川尻・上
野々・湯

川

5
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大野集落むらづくり活動の背景
〇地域の将来の不安

・住民の高齢化と農地の荒廃

・集落総会で危機感を共有（平成16年頃）

（10年前と人口、世帯構成等のデータを比較し10年後を予測）

〇中山間地域等直接支払交付金（平成12年～）

・水田 急傾斜21,000円/10a  緩傾斜8,000円/10a

・大野集落協定 共同活動分8,000円×36ha×1/2＝1,440,000円

・ふれあい農園、研修視察、拠点施設整備

〇若い世代？の台頭

・自治会役員（60代後半から70代中心）

・中山間集落協定役員（代表40代、役員40～50代前半）

・意思決定の柔軟さ！



大野集落の人口と世帯
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推　計 実　際

217 194 172 171 157 137 124

28 20 12 20 10 11 12

139 100 82 80 72 58 54

50 74 78 71 75 68 58

23.0 38.1 45.3 41.5 47.8 49.6 47.6

54 54 51 48 48 42 43

6 18 18 15 17 12 15

うち一人暮し 3 8 6 5 5 10

資料：独自推計（1月1日現在）

世帯数

うち高齢者世帯

区　　分 平成5年 平成15年平成20年 平成30年 令和5年

人　　口

　15才未満

　15～64才

　65才以上

平成25年

　高齢化率



集落営農組合（もっこりの郷）

〇設立のきっかけ（平成21年）

・急逝者の農地の耕作放棄地化を防ぐため、急遽クボタのプロ

ジェクトを活用し大豆栽培を実施。

・大豆栽培のための事業実施主体として集落営農組合を設立。

・役員は中山間集落協定を横滑り。

・250㎏/10aの収穫があり継続。

〇地域まるっと中間管理方式との出会い
・季刊地域「地域まるっと中間管理方式と自給家族」（2020春号）

・可知祐一郎氏（魅力ある地域づくり研究所代表）

・機構集積協力金（農地中間管理事業）



「２階建て」に代わるオリジナル方式

担い手不在・担い手不足地域

守るべき農地は集落全員で守る

担い手が十分確保されている地
域

担い手（個人、法人）同士が共存
できるシステムが望まれている

守るべき農地が遊休農地になっ
ていたり、遊休農地化が懸念さ
れる地域もある

農事組合法人

株式会社

遊休農地など条件の悪い農地も含めて管理し
ている取組はあまりない

一般社団法人 非営利型法人に
する必要がある

①担い手同士＆自作希望農家が共存（特定農
作業受委託により成り立つ）
②中山間、多面的等の取組を一体的に運営
できる（会計を区分して運営）
③設立が簡便
④地域集積協力金等が非課税
⑤商工業者も基金出資できる

自作希望農
家を取り込
みにくい

従来型

新たな
提案

資料作成：可知祐一郎氏



農地集積（まるっと中間管理方式）







農地集積前後の比較

担い手名 集積前 集積後

もっこりの郷 31.2 62.9

Ａ農産 8.3 8.3

Ｂ農園 3.6 3.6

Ｃ農産 9.6 9.6

Ｄ氏 2.9

農地総面積 88.2 88.2

担い手への集積面積 55.6 84.3

担い手への集積率 63.0 95.6

単位：ha



一般社団法人 大野もっこりの郷

・設立 令和3年9月

・目的

→将来に渡り農業集落として持続するため、地域内
の農地を活用し、農産加工・交流・景観保持等を行う。

・事業

〇農地の借受と農地の管理、農業経営、農作業委託

〇農産加工

〇都市農村交流事業

〇中山間地域直接支払事業、多面的機能支払事業

〇地域づくり事業



大野もっこりの郷の年度別経営面積
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区 分 H22 H24 H26 H28 H30 R2 R4 R5 R6

水 稲 0.0 0.8 2.1 0.7 0.9 1.2 1.5 2.0 2.0 

W C S 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.3 10.2 12.5 

ソ バ 5.3 4.2 3.6 4.1 10.3 11.6 15.3 16.7 16.8 

大 豆 2.2 3.7 6.3 13.7 11.2 12.0 4.9 4.8 3.8 

山 菜 0.1 1.2 1.0 1.1 0.8 0.4 0.4 0.5 0.7 

牧 草 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 2.2 1.8 1.9 

自己保全 0.0 0.9 0.0 0.0 0.0 2.3 2.8 2.4 2.8 

そ の 他 0.4 0.3 0.1 0.1 0.3 0.6 0.8 1.0 2.0 

合 計 8.0 11.4 13.1 19.7 23.5 28.1 37.2 39.4 42.5 

（単位：ha）



むらづくりのための事業

①拠点施設等の整備

②関係人口の構築（交流）

③高齢者等の支援

④空き家対策



拠点施設（もっこり会館）整備

昭和２０年代から
使用した旧公民館

拠点施設の改修
作業も地区民の
手により実施



②関係人口の構築

〇陸前高田市からの震災被害者との交流

・震災で西和賀町の旅館に避難した方を春の田植えと秋の収穫

に招待、その後も毎年招待し交流を継続。

〇国際ボランティアグループ『ＮＩＣＥ』との交流

・ワークキャンプ（夏季10日間、平成25年～）

・週末キャンプ（2泊3日、雪明り等の際の交流）

〇早稲田大学ﾎﾞﾗﾝﾃｨｱｻｰｸﾙ‘ﾜﾋﾞﾀｯﾄ’との交流

・雪明りボランティア（令和5年～、20名程度）

・空き家再生＆ため池水抜き（令和７年、単発）

22



ＮＩＣＥと地元住民との交流
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③高齢者の支援
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〇買物支援

月平均２～３回程度町中心地のスーパーの買い物に同行。

〇除雪支援

・基本的に結により近所、親戚が除雪を行っている。
・スノーバスターズ（12～3月、基本的に月１回ボランティア）

・除雪機の導入

トラクター着脱式（中山間直払、集落機能強化加算）

ハンドガイド（町補助金）



④空き家・移住者対策
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空家対策委員会を設置し、地区内の空き家の把握、所有者と

の連絡調整、移住希望者への斡旋を実施。

・移住者２件成立

引き続き居住 37 通常時空家（持主活用） 3

新規移住 2 通常時空家（修繕後利用） 2

孫ターン 1 通常時空家（活用不能） 1

事務所として活用 1 家屋撤去済 3

NPO法人交流施設 1

夏場のみ居住 2

貸家（夏場実習生居住） 1

合　　計 45 合　　計 9

現状活用中の家屋 それ以外の家屋



“大野もっこりの郷”通信
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〇大野自治会と（一社）もっこりの郷の活動を住民に周知
〇原則月に２回（１日、１５日）発行



“大野集落の合言葉”

→ 自分たちが楽しむ！
→ まずやって見る！
→ 他人の意見を否定しない！
→ 来るものこばまず！
→ 飲み会は大切！
→ おかえりなさい！
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飲み会（ひらめきを求め！）
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