
は
じ
め
に
、
決
議
の
五
番
目
、「
人
口
減
少
・
少
子
化
対
策
の
強
化
と
地
方
創

生
の
推
進
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、
人
口
減
少
・
少
子
化
対
策
を
強
力
に
推
進
す
る

と
と
も
に
、
地
域
資
源
を
活
か
し
た
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
継
続
的
な

支
援
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

第
二
に
決
議
の
十
番
目
、「
地
方
分
権
改
革
の
推
進
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、
町

村
が
自
ら
の
判
断
と
責
任
に
お
い
て
、
地
域
の
諸
課
題
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
よ

う
求
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

第
三
に
決
議
の
十
一
番
目
、「
デ
ジ
タ
ル
化
施
策
へ
の
支
援
の
強
化
」
に
つ
き
ま
し

て
は
、
シ
ス
テ
ム
標
準
化
に
伴
う
移
行
・
運
用
経
費
に
対
す
る
国
費
に
よ
る
確
実
な
措

置
を
は
じ
め
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た
地
域
の
課
題
解
決
等
に
取
り
組
む
た
め
の

人
的
・
財
政
的
支
援
の
充
実
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

第
四
に
決
議
の
十
二
番
目
、「
医
療
・
介
護
・
福
祉
の
提
供
体
制
の
堅
持
」
に
つ
き

ま
し
て
は
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
生
活
を
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
医
療
・
介
護
・

福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
継
続
的
に
提
供
さ
れ
る
体
制
の
確
保
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

第
五
に
決
議
の
十
四
番
目
、「
参
議
院
の
合
区
解
消
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、
合
区
を

解
消
し
、
多
様
な
地
方
の
意
見
が
、
国
政
の
中
で
し
っ
か
り
と
反
映
さ
れ
る
こ
と
を
求

め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

第
六
に
決
議
の
最
後
、「
領
土
・
外
交
問
題
等
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、
国
の
平
和
と

国
民
生
活
の
安
全
安
心
を
守
る
た
め
、
関
係
諸
国
に
対
し
て
毅
然
と
し
た
姿
勢
で
臨
む

こ
と
を
求
め
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

以
上
に
つ
き
ま
し
て
、
町
村
長
各
位
の
満
場
の
ご
賛
同
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
い

た
し
ま
し
て
、
提
案
理
由
の
説
明
を
終
わ
り
ま
す
。

 行政委員会委員長　福岡県水
みず

巻
まき

町長 

 美
み

浦
う ら

喜
よ し

明
あ き
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