
食料およびエネルギーの食料およびエネルギーの
安定的確保は最優先の課題安定的確保は最優先の課題

私
、本
年
７
月
、全
国
町
村
会
長
に
就
任
い
た
し

ま
し
た
北
海
道
白
糠
町
長
の
棚
野
で
ご
ざ
い
ま
す
。

47
名
の
都
道
府
県
町
村
会
長
、
９
２
６
名
の
町

村
長
の
相
互
の
連
携
を
一
層
強
固
な
も
の
に
し
、

様
々
な
課
題
に
対
し
て
一
致
結
束
し
、
積
極
果
敢

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

よ
ろ
し
く
お
願
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

本
日
こ
こ
に
、
全
国
町
村
長
大
会
を
開
催
い
た

し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
高
市
早
苗
内
閣
総
理
大
臣
は

じ
め
御
来
賓
各
位
に
は
、
政
務
ご
多
端
の
折
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
ご
臨
席
を
賜
り
、
厚
く
御
礼
申
し

上
げ
ま
す
。

ま
た
、
町
村
長
の
皆
様
方
に
は
、
遠
路
ご
参
集

い
た
だ
き
、
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

い
ま
、
国
際
情
勢
の
不
安
定
化
や
急
激
な
気
候

変
動
が
、
経
済
活
動
や
国
民
の
生
活
に
大
き
な
影

響
を
及
ぼ
し
て
お
り
ま
す
。

と
り
わ
け
、
我
が
国
の
食
料
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

自
給
率
が
、
先
進
諸
国
の
中
で
も
極
め
て
低
い
水

準
に
あ
る
こ
と
に
対
し
、
強
い
危
機
感
の
も
と
、

食
料
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
的
な
確
保
は
最
優
先

の
課
題
で
あ
り
、
そ
の
役
割
を
担
う
の
は
、
地
方
、

す
な
わ
ち
、
町
村
で
あ
る
こ
と
は
申
し
上
げ
る
ま

で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

私
ど
も
町
村
は
、
異
な
る
気
候
風
土
や
地
域
資

源
を
活
か
し
な
が
ら
、
国
づ
く
り
の
基
本
で
あ
る

農
林
水
産
業
の
振
興
に
取
り
組
み
一
次
産
業
を
観

光
業
や
製
造
業
等
と
と
も
に
地
域
振
興
の
核
と
し

て
、
我
が
国
の
食
料
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
全
保
障

を
支
え
て
ま
い
り
ま
し
た
。

会長あいさつ

棚
た な

野
の

　孝
た か

夫
お全国町村会長

北海道白
しら

糠
ぬか

町長
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あ
わ
せ
て
、
水
源
か
ん
養
、
自
然
環
境
の
保

全
な
ど
、
国
民
生
活
に
潤
い
と
安
ら
ぎ
を
与
え

る
重
要
な
役
割
を
、
強
い
使
命
感
を
持
ち
な
が

ら
担
い
続
け
て
お
り
、
今
後
も
こ
う
し
た
役
割

を
果
た
し
て
い
く
こ
と
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な

る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
も
、
国
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

食
料
お
よ
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
の
大
幅
な
向

上
と
、
そ
れ
を
担
う
農
山
漁
村
地
域
の
振
興
発

展
、
そ
し
て
、
国
民
意
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、

実
効
あ
る
具
体
的
な
対
策
を
講
じ
て
い
た
だ
き

た
く
、
本
大
会
に
お
い
て
、
後
ほ
ど
特
別
決
議

と
し
て
お
諮
り
を
い
た
し
ま
す
。

一
方
、
そ
の
対
応
に
急
を
要
す
る
課
題
と
し

て
、
今
、
全
国
各
地
域
の
市
街
地
に
相
次
い
で

出
没
し
て
い
る
ク
マ
ヘ
の
対
応
が
あ
り
ま
す
。

町
村
で
は
住
民
の
生
命
を
守
る
た
め
様
々
な

対
策
を
講
じ
て
お
り
ま
す
が
、
個
々
の
自
治
体

で
の
対
応
に
も
限
界
が
来
て
い
る
た
め
、
国
の

責
任
の
も
と
で
抜
本
的
な
対
策
を
速
や
か
に
講

じ
ら
れ
る
よ
う
求
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

さ
ら
に
は
、
自
治
体
情
報
シ
ス
テ
ム
の
標
準

化
に
係
る
運
用
経
費
等
に
対
す
る
確
実
な
支
援

を
は
じ
め
、
未
来
を
担
う
子
供
た
ち
の
た
め
の

教
育
環
境
の
充
実
強
化
な
ど
に
つ
い
て
も
、
こ

れ
ま
で
、
国
に
訴
え
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

た
だ
い
ま
申
し
上
げ
ま
し
た
課
題
の
ほ
か
に

も
、
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
へ
の
対
応
を
は

じ
め
防
災
対
策
の
推
進
、
地
域
医
療
や
介
護
の

提
供
体
制
の
確
保
、
さ
ら
に
は
、
農
林
水
産
業

や
観
光
業
等
の
持
続
的
発
展
と
地
域
交
通
の
堅

持
、
暫
定
税
率
の
見
直
し
が
議
論
さ
れ
る
中
で

の
地
方
一
般
財
源
総
額
の
確
保
な
ど
私
た
ち
は

多
く
の
課
題
を
抱
え
て
お
り
、
そ
の
解
決
に

向
け
て
も
全
力
を
尽
く
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

本
日
、
ご
列
席
頂
い
て
お
り
ま
す
来
賓
の
先

生
方
に
は
、
我
々
町
村
長
の
思
い
を
十
分
に
受

け
止
め
て
い
た
だ
き
、
課
題
解
決
に
向
け
ご
尽

力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。

私
た
ち
町
村
の
個
々
の
力
は
小
さ
く
と
も
、

互
い
に
協
力
し
、
待
ち
受
け
る
困
難
に
英
智
を

結
集
し
、
一
歩
先
を
見
据
え
な
が
ら
様
々
な
変

化
に
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
対
応
す
る
こ
と
が

重
要
で
あ
り
ま
す
。

全
国
町
村
会
と
し
て
も
、
地
域
の
切
実
な
声

を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
訴
え
て
い
く
た
め
、

こ
れ
か
ら
も
、
皆
様
と
と
も
に
強
力
に
行
動
し

て
参
り
ま
す
。
町
村
長
の
皆
さ
ん
、今
後
と
も
、

９
２
６
町
村
が
一
致
結
束
し
て
、
全
力
で
取
り

組
ん
で
い
こ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

結
び
に
な
り
ま
す
が
、
本
大
会
が
所
期
の
成

果
を
お
さ
め
る
こ
と
が
出
来
ま
す
よ
う
、
皆
様

方
の
格
別
の
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
、
私

の
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。
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