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増
田
寛
也
・
元
総
務
大
臣
と
そ
の
グ
ル
ー
プ（
日

本
創
成
会
議
）
が
日
本
の
地
域
別
将
来
推
計
人
口

を
ベ
ー
ス
に
書
い
た
論
文
が
話
題
を
呼
ん
で
い
る

（『
中
央
公
論
』
2
0
1
4
年
6
月
号
）。
人
口
の

急
減
を
ス
ト
ッ
プ
さ
せ
る
た
め
に
国
民
の
希
望
出

生
率
（
1
・
8
）
を
実
現
さ
せ
、
東
京
一
極
集
中

に
歯
止
め
を
か
け
る
と
い
う
。
マ
ス
コ
ミ
報
道
で

は
、
あ
わ
せ
て
公
表
さ
れ
た
「
2
0
4
0
年
に
8

9
6
の
市
町
村
に
消
滅
可
能
性
が
あ
る
」「
そ
の

う
ち
5
2
3
は
人
口
1
万
人
以
下
に
な
る
」
と
い

う
部
分
が
大
き
く
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
。「
2

0
4
0
年
に
20
〜
39
歳
の
女
性
人
口
が
50
％
以
上

減
少
す
る
」
と
い
う
の
が
、
そ
の
根
拠
で
あ
る
。

　
こ
の
論
文
と
メ
デ
ィ
ア
の
反
応
に
は
問
題
が
多

い
。
ま
ず
、「
女
性
半
減
＝
市
町
村
の
消
滅
」
と

い
う
の
は
乱
暴
な
推
計
だ
。
人
口
移
動
に
関
し
て

は
、
3
・
11
以
降
に
顕
著
に
な
っ
た
若
者
の
農
山

村
移
住
志
向
を
考
慮
し
て
い
な
い
。「
20
〜
39
歳

の
女
性
人
口
」
減
少
率
ト
ッ
プ
の
南
牧
村
（
群
馬

県
）
に
は
、
こ
の
3
年
間
で
14
世
帯
26
人
が
移
住

し
た
そ
う
だ
。
20
位
の
神
山
町
（
徳
島
県
）
に
は

Ｉ
Ｔ
系
企
業
が
相
次
い
で
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス

を
開
き
、
若
者
た
ち
が
充
実
し
た
仕
事
と
暮
ら
し

を
営
ん
で
い
る
。
そ
も
そ
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
の

は
あ
く
ま
で
「
可
能
性
」
な
の
だ
が
、
あ
た
か
も

「
消
滅
す
る
」
か
の
よ
う
な
書
き
ぶ
り
で
あ
る
。

　
そ
し
て
、
最
大
の
問
題
は
、
こ
の
論
文
が
増
田

氏
の
意
図
と
は
別
に
ひ
と
り
歩
き
す
る
こ
と
だ
。

増
田
氏
は
、
半
年
前
に
は
「
地
方
が
自
立
し
た
多

様
性
の
下
で
持
続
可
能
性
を
有
す
る
社
会
の
実
現

を
目
指
す
こ
と
が
重
要
」
と
述
べ
て
い
た
。
と
こ

ろ
が
、
今
回
は
「
地
方
元
気
戦
略
」
を
掲
げ
な
が

ら
、「
選
択
と
集
中
を
徹
底
し
、
地
方
中
核
拠
点

都
市
に
投
資
と
施
策
を
集
中
す
る
」
と
い
う
。
こ

れ
で
は
、「
一
極
集
中
へ
の
歯
止
め
」
ど
こ
ろ
か
、

過
疎
の
農
山
村
の
切
り
捨
て
に
な
り
か
ね
な
い
。

　
経
済
成
長
率
重
視
の
政
府
に
と
っ
て
は
、
人
口

と
資
本
の
都
市
集
中
が
望
ま
し
い
の
か
も
し
れ
な

い
。
し
か
し
、
日
本
が
「
持
続
可
能
性
を
有
す
る

社
会
の
実
現
を
目
指
す
」
た
め
に
は
、
農
山
村
の

あ
り
よ
う
に
学
ぶ
必
要
が
あ
る
。
人
口
減
少
問
題

に
便
乗
し
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
や
道
州
制
の
推
進
と
符
合
し

た
農
山
村
つ
ぶ
し
の
動
き
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
そ

れ
に
対
抗
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
に
藤
原
会
長
が
出
席

　
　
　
　
―
「
骨
太
の
方
針
の
策
定
等
」「
地
方
分
権
改
革
の
推
進
」
に
つ
い
て
協
議
―

 ……
…
…
…
…
…
⑵

総
務
大
臣
・
地
方
六
団
体
会
合
に
藤
原
会
長
が
出
席

　
　
　
　
―
骨
太
方
針
・
地
方
法
人
課
税
改
革
等
に
つ
い
て
意
見
交
換
―
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
⑶

地
方
公
会
計
基
準
の
統
一
化
〜
地
方
公
共
団
体
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
の
強
化
に
向
け
て
〜

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
総
務
省
自
治
財
政
局
　
財
務
調
査
課
　
課
長
補
佐
　
福
田
　
直
…
…
⑸

「
Ａ
級
グ
ル
メ
立
町
」
を
目
指
し
て

　
　
　
　
〜
食
文
化
の
育
成
を
目
指
し
た
1
0
0
年
計
画
の
地
域
づ
く
り
〜
＝
島
根
県
邑
南
町
…
…
…
…
…
⑻

復
興
だ
よ
り
　
つ
な
が
り
を
忘
れ
な
い
〜
福
島
県
大
熊
町
〜
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
⑿

町
村
Ｎ
ａ
ｖ
ｉ
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
⒀

「
世
界
遺
産
に
ふ
さ
わ
し
い
、
質
の
高
い
心
の
町
」
を
目
指
し
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
…
…
…
…
山
梨
県
町
村
会
長
　
山
梨
県
富
士
河
口
湖
町
長
　
渡
邊
　
凱
保
…
…
⒂

活 

動

活 

動

政 

策

調
査
室
レ
ポ
ー
ト

情 

報

情 

報

随 

想

コラム

農
村
版
シ
ョ
ッ
ク
・
ド
ク
ト
リ
ン
を
許
す
な

コ
モ
ン
ズ
代
表
・
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
　
大 

江
　
正 

章

お
お

え

た
だ

あ
き
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冒
頭
、
安
倍
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
、
地

域
の
活
性
化
は
安
倍
内
閣
の
最
重
要
テ
ー

マ
で
あ
る
。
元
気
な
地
方
を
作
る
と
と
も

に
、
人
口
急
減
と
超
高
齢
化
へ
の
流
れ
を

変
え
る
た
め
に
、
地
域
に
根
ざ
し
た
抜
本

的
な
取
り
組
み
を
行
い
た
い
。
ま
た
、
デ

フ
レ
か
ら
の
脱
却
と
持
続
的
成
長
の
実
現

の
た
め
、
骨
太
の
方
針
に
お
い
て
、
政
府

を
挙
げ
て
予
算
、
税
制
、
規
制
改
革
等
の

環
境
整
備
を
と
り
ま
と
め
て
い
る
。
さ
ら

に
、
国
か
ら
地
方
へ
の
事
務
権
限
の
移
譲

等
に
関
す
る
法
律
、
大
都
市
制
度
の
見
直

し
や
、
新
た
な
広
域
連
携
の
仕
組
み
づ
く

り
を
す
る
た
め
の
法
律
を
今
国
会
で
成
立

さ
せ
た
。
併
せ
て
人
口
減
少
社
会
に
的
確

に
対
応
し
て
い
く
た
め
の
地
方
行
政
体
制

の
あ
り
方
等
に
つ
い
て
の
調
査
・
審
議
を

行
う
た
め
、
第
31
次
地
方
制
度
調
査
会
を

開
催
す
る
な
ど
、
個
性
を
活
か
し
自
立
し

た
地
方
を
作
る
た
め
に
必
要
な
改
革
を
、

皆
さ
ん
と
と
も
に
さ
ら
に
進
め
て
い
き
た

い
と
思
う
の
で
、
本
日
は
忌
憚
の
な
い
ご

意
見
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
た
い
と
の
挨

拶
が
あ
っ
た
。

　
こ
れ
を
受
け
て
、
地
方
六
団
体
を
代
表

し
て
山
田
全
国
知
事
会
長
か
ら
、
地
域
に

お
い
て
も
経
済
状
況
が
改
善
さ
れ
て
き
た

が
、
そ
れ
に
伴
い
公
共
事
業
や
福
祉
の
分

野
に
お
い
て
人
材
不
足
の
問
題
が
表
面
化

し
て
き
て
お
り
、
少
子
化
が
も
た
ら
す
影

響
と
い
う
も
の
が
大
き
な
影
を
落
と
し
て

　
「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」（
平
成
26
年
度
第
1
回
）
が
、
6
月
11
日
、
総

理
大
臣
官
邸
で
行
わ
れ
、
本
会
の
藤
原
会
長
（
長
野
県
川
上
村
長
）
ほ
か
、

地
方
六
団
体
代
表
が
出
席
し
た
。
政
府
側
か
ら
は
、
安
倍
内
閣
総
理
大
臣
、

麻
生
副
総
理
兼
財
務
大
臣
、
菅
内
閣
官
房
長
官
（
国
と
地
方
の
協
議
の
場
議

長
）、
新
藤
総
務
大
臣
兼
内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
（
地
方
分
権
改
革
）、
甘
利

内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
（
経
済
財
政
政
策
）
ら
が
出
席
し
、「
骨
太
の
方
針

の
策
定
等
に
つ
い
て
」「
地
方
分
権
改
革
の
推
進
に
つ
い
て
」
の
協
議
を
行

っ
た
。

平成26年 6 月23日　2第2883号

活 動

「国と地方の協議の場」に藤原会長が出席
―「骨太の方針の策定等」「地方分権改革の推進」について協議―

▲安倍総理大臣（中央）以下関係閣僚が出席

全国町村会
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が
互
い
に
交
流
し
、
支
え
合
う
社
会
を
目

指
す
こ
と
、②
町
村
が
活
力
を
取
り
戻
し
、

地
域
住
民
の
安
心
・
安
全
な
暮
ら
し
を
持

続
可
能
な
も
の
と
し
て
い
く
た
め
に
は
財

式
」
で
ご
提
案
頂
い
た
も
の
に
つ
い
て
は
、

省
庁
と
の
折
衝
の
際
に
民
間
の
有
識
者
に

も
参
加
し
て
も
ら
い
、
外
部
の
声
を
議
論

に
反
映
さ
せ
る
こ
と
で
、
こ
の
分
権
の
方

針
を
明
確
に
し
、
実
効
性
も
上
が
っ
て
く
る

と
述
べ
た
上
で
、
農
地
の
分
野
も
含
め
て

専
門
部
会
を
設
け
て
、
専
門
の
方
の
層
を

厚
く
し
て
深
く
掘
り
下
げ
る
こ
と
で
、
良
い

成
果
を
出
し
た
い
と
の
発
言
が
あ
っ
た
。

　
最
後
に
、
本
日
の
議
論
を
受
け
て
、
菅

内
閣
官
房
長
官
か
ら
、
本
日
頂
い
た
ご
意

見
を
し
っ
か
り
受
け
止
め
対
応
し
て
い
く

と
と
も
に
、「
国
家
戦
略
特
区
」
で
は
、

地
方
か
ら
目
を
見
張
る
よ
う
な
申
請
が
限

ら
れ
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
是
非
提
案
募

集
方
式
も
活
用
い
た
だ
き
た
い
と
の
発
言

が
あ
っ
た
。

総
括
と
展
望
な
ど
、
地
域
活
性
化
に
向
け

た
取
組
に
つ
い
て
、
総
務
省
に
限
ら
ず
政

府
内
で
横
断
的
に
、
そ
し
て
重
層
・
複
合

的
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
集
中
で
き
る
仕
組

み
を
構
築
し
た
こ
と
を
紹
介
。
併
せ
て
、

法
人
税
の
実
効
税
率
引
き
下
げ
に
つ
い
て

は
、
法
人
関
係
税
収
の
6
割
は
地
方
の
財

源
と
な
っ
て
お
り
、
国
の
プ
ラ
イ
マ
リ
ー

バ
ラ
ン
ス
が
改
善
し
て
も
地
方
が
悪
化
し

た
の
で
は
意
味
が
な
い
の
で
、
国
の
方
針

は
一
致
し
て
推
進
し
て
い
く
も
の
の
、
地

方
の
財
源
に
穴
が
空
く
よ
う
な
こ
と
は
絶

対
に
受
け
入
れ
ら
れ
な
い
と
発
言
が
あ
っ

い
る
。
地
域
が
疲
弊
・
衰
退
し
て
い
て
は

国
の
産
業
競
争
力
の
向
上
も
見
込
め
な
い

た
め
、若
者
の
正
規
雇
用
等
の
定
着
支
援
、

女
性
の
社
会
参
加
、
少
子
化
対
策
と
い
う

3
本
柱
で
地
域
の
元
気
を
作
り
上
げ
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
る
の
で
、
政
府
と
総

理
に
は
引
き
続
き
地
域
に
目
を
向
け
て
い

た
だ
き
た
い
と
の
挨
拶
が
あ
っ
た
。

　
そ
の
後
、
テ
ー
マ
毎
に
議
事
に
入
り
、

藤
原
会
長
は
、「
骨
太
の
方
針
」
の
策
定

等
に
つ
い
て
、
①
農
林
漁
業
は
食
料
の
生

産
だ
け
で
な
く
、
国
土
や
環
境
の
保
全
、

将
来
を
担
う
子
ど
も
へ
の
体
験
教
育
な

ど
、国
の
礎
づ
く
り
に
も
貢
献
し
て
お
り
、

政
府
に
お
い
て
は
、「
攻
め
の
農
林
水
産

業
」
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
人
々
の
田

園
回
帰
を
後
押
し
し
、
都
市
と
農
山
漁
村

政
基
盤
の
強
化
が
不
可
欠
で
あ
り
、「
歳

出
特
別
枠
」
や
「
別
枠
加
算
」
を
堅
持
し
、

必
要
な
地
方
交
付
税
総
額
を
確
保
す
る
こ

と
を
要
請
し
た
。
併
せ
て
、
法
人
実
効
税

率
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
そ
の
検
討
に
当

た
っ
て
は
あ
く
ま
で
法
人
課
税
の
枠
組
み

の
中
で
所
要
の
税
財
源
を
確
保
す
る
こ
と

が
大
前
提
で
あ
る
と
述
べ
た
。

　
ま
た
、
地
方
分
権
改
革
の
推
進
に
つ
い

て
は
、
残
さ
れ
た
課
題
で
あ
る
農
地
転
用

権
限
の
地
方
へ
の
移
譲
を
進
め
る
こ
と
や
、

新
た
に
導
入
さ
れ
た
「
提
案
募
集
方
式
」

に
よ
る
地
方
か
ら
の
提
案
に
つ
い
て
は
、

施
策
の
幅
が
広
が
り
、
地
方
自
治
と
し
て

は
良
い
方
向
で
あ
る
の
で
、
そ
の
実
現
に

向
け
た
検
討
を
行
う
よ
う
意
見
を
述
べ
た
。

　
新
藤
総
務
大
臣
か
ら
は
、「
提
案
募
集
方

　
冒
頭
に
新
藤
総
務
大
臣
か
ら
、
①
地
域

の
元
気
創
造
本
部
に
お
け
る
地
域
経
済
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
サ
イ
ク
ル
の
展
開
、
②
人

口
減
少
社
会
、
少
子
高
齢
化
に
対
応
す
る

た
め
、
自
治
体
の
連
携
協
約
、
定
住
自
立

圏
構
想
、
地
方
中
枢
拠
点
都
市
圏
な
ど
の

法
改
正
を
含
め
た
整
備
、
③
地
方
分
権
の

　

総
務
大
臣
・
地
方
六
団
体
会
合
が
6
月
10
日
に
総
務
省
に
お
い
て
開
催
さ

れ
、
総
務
省
か
ら
は
新
藤
総
務
大
臣
を
は
じ
め
関
口
・
上
川
副
大
臣
、
松
本
・

伊
藤
政
務
官
ら
が
、
本
会
か
ら
は
藤
原
会
長
（
長
野
県
町
村
会
長
・
川
上
村

長
）
が
出
席
、
骨
太
方
針
、
地
域
の
元
気
創
造
プ
ラ
ン
の
全
国
展
開
、
広
域

連
携
の
推
進
、
地
方
法
人
課
税
改
革
等
に
つ
い
て
意
見
交
換
を
行
っ
た
。

3　平成26年 6 月23日 第2883号

活 動

総
務
大
臣
・
地
方
六
団
体
会
合
に
藤
原
会
長
が
出
席

―
骨
太
方
針
・
地
方
法
人
課
税
改
革
等
に
つ
い
て
意
見
交
換
―

▲出席した地方六団体代表（左が藤原会長）

全
国
町
村
会
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い
な
い
。
日
本
全
体
が
取
り
返
し
の
つ
か

な
い
危
機
に
瀕
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
を

共
通
認
識
と
し
て
、そ
こ
か
ら
地
方
分
権
、

地
方
自
治
と
い
う
も
の
を
行
っ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
税
制
の
問
題

に
つ
い
て
は
、
競
争
力
の
回
復
と
い
う
の

は
地
域
の
将
来
に
と
っ
て
大
変
重
要
な
こ

と
で
は
あ
る
が
、
そ
の
際
、
地
方
の
財
源

が
失
わ
れ
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
日

本
の
競
争
力
が
高
ま
る
と
は
思
え
な
い
。

地
域
の
競
争
力
と
国
際
的
な
競
争
力
を
バ

ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら
高
め
て
い
き
、
地

方
の
財
政
的
立
場
、
暮
ら
し
を
守
る
立
場

う
意
見
を
述
べ
た
。
併
せ
て
①
法
人
実
効

税
率
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
あ
く
ま
で

法
人
課
税
の
枠
組
み
の
中
で
所
要
の
地
方

税
財
源
を
確
保
し
、
地
方
の
歳
入
に
影
響

が
な
い
よ
う
特
段
の
配
慮
を
す
る
こ
と
、

②
人
口
減
少
問
題
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
、
国
全
体
と
し
て
、
地
域
の
若
者
や
女

性
の
雇
用
環
境
の
改
善
や
子
育
て
環
境
の

改
善
等
、
実
効
性
あ
る
対
策
を
強
力
に
推

進
す
る
こ
と
、
③
地
方
中
枢
拠
点
都
市
圏

の
形
成
等
の
施
策
の
推
進
に
つ
い
て
は
、

同
時
に
周
辺
町
村
の
過
疎
対
策
等
に
も
十

分
配
慮
す
る
等
、
地
域
全
体
の
底
上
げ
が

行
わ
れ
る
よ
う
に
支
援
す
る
よ
う
意
見
を

述
べ
た
。
全
国
の
町
村
長
は
、
人
口
は
少

な
く
て
も
、
最
低
限
、
現
状
の
社
会
基
盤

を
し
っ
か
り
維
持
し
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
お
り
、
農
山
漁
村
で
も
安
心
し
て
幸
せ

な
生
活
が
出
来
る
よ
う
政
策
を
組
み
立

て
、
実
施
し
て
い
く
よ
う
訴
え
た
。

　
最
後
に
新
藤
総
務
大
臣
か
ら
、
い
た
だ

い
た
様
々
な
意
見
に
つ
い
て
出
来
る
限
り

受
け
止
め
、
そ
の
具
現
化
に
つ
い
て
一
つ

ひ
と
つ
丁
寧
に
作
業
し
て
い
く
の
で
、
今

後
も
さ
ら
に
提
言
い
た
だ
き
た
い
。
今
年

は
重
要
な
施
策
の
決
定
が
な
さ
れ
る
と
思

う
が
、
し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
い
く
の

で
よ
ろ
し
く
お
願
い
す
る
と
の
発
言
が

あ
っ
た
。

た
。
ま
た
、
地
方
の
一
般
財
源
総
額
を
確

保
す
る
こ
と
、
税
収
を
安
定
的
に
偏
在
性

の
な
い
も
の
に
す
る
と
い
う
方
針
を
堅
持

し
た
上
で
、
ど
の
よ
う
な
工
夫
が
で
き
る

か
、
皆
様
と
も
ご
相
談
さ
せ
て
い
た
だ
き

た
い
と
の
挨
拶
が
あ
っ
た
。

　
こ
れ
を
受
け
て
地
方
六
団
体
を
代
表
し

て
山
田
全
国
知
事
会
長
か
ら
、
景
気
回
復

の
進
展
に
伴
い
、
今
、
地
方
で
は
人
手
不

足
の
問
題
が
顕
在
化
し
、
少
子
化
の
問
題

が
そ
れ
を
助
長
し
て
い
る
が
、
昨
年
出
来

た
少
子
化
対
策
の
交
付
金
は
わ
ず
か
30
億

円
と
、
こ
の
問
題
の
深
刻
さ
を
理
解
し
て

を
守
れ
る
の
は
総
務
大
臣
の
手
腕
に
か

か
っ
て
い
る
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

た
い
と
の
挨
拶
が
あ
っ
た
。

　
次
に
、自
治
財
政
局
長
か
ら「
経
済
財
政

運
営
と
改
革
の
基
本
方
針
2
0
1
4
（
仮

称
）」
骨
子
案
に
つ
い
て
説
明
が
あ
っ
た
。

　
そ
の
後
の
意
見
交
換
で
、藤
原
会
長
は
、

地
方
自
治
と
い
う
の
は
、
い
ろ
い
ろ
な
制

度
を
使
い
な
が
ら
、
モ
ノ
や
サ
ー
ビ
ス
に

変
え
て
い
く
こ
と
が
仕
事
で
あ
り
、
そ
の

財
政
基
盤
が
し
っ
か
り
し
て
い
な
け
れ
ば

何
も
出
来
な
い
と
述
べ
た
上
で
、
そ
の
強

化
の
た
め
、
引
き
続
き
「
歳
出
特
別
枠
」

や
「
別
枠
加
算
」
を
堅
持
し
、
必
要
な
地

方
交
付
税
総
額
を
安
定
的
に
確
保
す
る
よ
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政 策

1
．
は
じ
め
に

　
地
方
公
共
団
体
の
会
計
は
、
国
の
会
計

と
同
様
、
住
民
か
ら
徴
収
さ
れ
た
対
価
性

の
な
い
税
財
源
の
配
分
を
、
議
会
に
お
け

る
議
決
を
経
た
予
算
を
通
じ
て
事
前
の
統

制
下
で
行
う
と
い
う
点
で
、
営
利
を
目
的

と
す
る
企
業
会
計
と
は
根
本
的
に
異
な
っ

て
い
る
。
つ
ま
り
、
税
金
を
活
動
資
源
と

す
る
国
・
地
方
公
共
団
体
の
活
動
は
、
国

民
・
住
民
福
祉
の
増
進
等
を
目
的
と
し
て

お
り
、
予
算
の
議
決
を
通
し
て
、
議
会
に

よ
る
民
主
的
統
制
の
下
に
置
か
れ
て
い

る
。
こ
の
た
め
、
国
・
地
方
公
共
団
体
の

会
計
で
は
、
予
算
の
適
正
か
つ
確
実
な
執

行
に
資
す
る
現
金
主
義
（
注
）
が
採
用
さ

れ
て
い
る
。

　
一
方
、
国
・
地
方
を
通
じ
た
厳
し
い
財

政
状
況
の
中
で
、財
政
の
透
明
性
を
高
め
、

国
民
・
住
民
に
対
す
る
説
明
責
任
を
よ
り

適
切
に
果
た
し
、
財
政
の
効
率
化
・
適
正

化
を
図
る
た
め
、
従
来
か
ら
の
現
金
主
義

に
よ
る
予
算
・
決
算
制
度
に
加
え
て
、
発

生
主
義
（
注
）
と
い
っ
た
企
業
会
計
的
手

法
を
活
用
し
た
財
務
書
類（
貸
借
対
照
表
、

行
政
コ
ス
ト
計
算
書
等
）
の
開
示
が
推
進

さ
れ
て
き
た
。

　
発
生
主
義
に
よ
る
財
務
書
類
を
作
成
す

る
こ
と
に
よ
り
、
現
金
主
義
で
は
見
え
に

く
い
減
価
償
却
費
、
退
職
手
当
引
当
金
と

い
っ
た
コ
ス
ト
情
報
や
資
産
・
負
債
と

い
っ
た
ス
ト
ッ
ク
情
報
の
把
握
が
可
能
と

な
り
、
議
会
や
住
民
等
に
対
す
る
説
明
責

任
の
履
行
や
行
政
内
部
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

機
能
の
向
上
に
活
用
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

　
総
務
省
で
は
、
平
成
12
年
に
貸
借
対
照

表
等
の
作
成
モ
デ
ル
と
し
て
「
総
務
省
方

式
」
を
示
し
、
平
成
18
年
に
は
「
基
準
モ

デ
ル
」
と
「
総
務
省
方
式
改
訂
モ
デ
ル
」

を
示
し
て
財
務
書
類
の
作
成
を
推
進
し
て

き
た
が
、
平
成
22
年
9
月
に
地
方
公
会
計

の
更
な
る
推
進
方
策
等
を
検
討
す
る
た
め

に
「
今
後
の
新
地
方
公
会
計
の
推
進
に
関

す
る
研
究
会
」（
以
下
、「
研
究
会
」
と
い

う
。）
を
立
ち
上
げ
、
本
年
4
月
30
日
に

報
告
書
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　
本
稿
で
は
、
研
究
会
報
告
書
の
概
要
等

に
つ
い
て
解
説
す
る
こ
と
と
し
た
い
。
な

お
、
本
文
中
、
意
見
に
係
る
部
分
は
筆
者

の
私
見
で
あ
る
こ
と
を
申
し
添
え
る
。

（
注
）「
現
金
主
義
」
は
現
金
の
収
支
に
着

目
し
た
会
計
処
理
原
則
、「
発
生
主
義
」

は
経
済
事
象
の
発
生
に
着
目
し
た
会
計
処

理
原
則
で
あ
る
。
例
え
ば
、
耐
用
年
数
5

年
の
自
動
車
を
1
0
0
万
円
で
購
入
し
た

場
合
、
現
金
主
義
で
は
、
実
際
に
支
払
い

を
し
た
初
年
度
に
1
0
0
万
円
の
費
用
を

計
上
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
発
生
主
義
で

は
、
減
価
償
却
費
と
し
て
5
年
間
に
20
万

円
ず
つ
の
費
用
を
計
上
す
る
と
い
っ
た
こ

と
に
な
る
。

2
．
研
究
会
報
告
書
の
概
要

　
研
究
会
で
は
、現
金
主
義
に
よ
る
予
算
・

決
算
制
度
を
補
完
す
る
た
め
の
今
後
の
財

務
書
類
の
整
備
の
あ
り
方
等
に
つ
い
て
議

論
を
進
め
、
本
年
4
月
30
日
に
研
究
会
の

報
告
書
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
。
こ
の
報

告
書
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ

る
。

（
１
）
統
一
的
な
基
準
の
必
要
性

　
こ
れ
ま
で
、
ほ
と
ん
ど
の
地
方
公
共
団

体
で
財
務
書
類
が
作
成
さ
れ
る
よ
う
に
な

る
な
ど
、
地
方
公
会
計
の
取
組
は
一
定
の

成
果
を
上
げ
て
き
た
が
、
基
準
モ
デ
ル
や

総
務
省
方
式
改
訂
モ
デ
ル
、
そ
の
他
の
モ

デ
ル
が
混
在
し
て
い
る
現
状
を
踏
ま
え
る

と
、
今
後
、
更
な
る
地
方
公
会
計
の
整
備

促
進
を
図
る
た
め
に
は
、
全
て
の
地
方
公

共
団
体
に
お
い
て
適
用
さ
れ
る
統
一
的
な

基
準
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　
統
一
的
な
基
準
を
設
定
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
各
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、

財
務
書
類
の
作
成
、
開
示
及
び
活
用
を
行

う
の
み
な
ら
ず
、
他
の
地
方
公
共
団
体
と

の
比
較
可
能
性
を
確
保
し
、
そ
の
財
政
構
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政 策

　
し
か
し
な
が
ら
、
固
定
資
産
は
地
方
公

共
団
体
の
財
産
の
極
め
て
大
き
な
割
合
を

占
め
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
の
財
務
状

況
を
正
し
く
把
握
す
る
た
め
に
は
、
資
産

価
値
も
含
め
た
固
定
資
産
の
正
確
な
情
報

を
把
握
す
る
た
め
の
固
定
資
産
台
帳
が
不

可
欠
と
な
る
。

　
従
来
の
簡
易
な
作
成
方
式
で
あ
る
総
務

省
方
式
改
訂
モ
デ
ル
で
は
固
定
資
産
台
帳

の
整
備
が
必
ず
し
も
前
提
と
は
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
が
、

統
一
的
な
基
準

で
は
、
本
格
的

な
複
式
簿
記
に

よ
る
財
務
書
類

の
作
成
に
必
要

な
情
報
を
備
え

た
補
助
簿
と
し

て
、
固
定
資
産

台
帳
を
整
備
す

る
こ
と
を
前
提

と
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
。

　
な
お
、
固
定

資
産
台
帳
は
、

財
務
書
類
作
成

の
た
め
の
補
助

簿
と
し
て
だ
け

で
な
く
、
公
共

施
設
等
の
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
に
も

活
用
で
き
る
も
の
で
あ
る
た
め
、
必
要
に

応
じ
て
耐
震
化
の
状
況
や
複
合
用
途
化
の

状
況
等
を
追
加
記
載
す
る
な
ど
、
地
方
公

共
団
体
の
創
意
工
夫
に
よ
る
発
展
的
な
活

用
が
期
待
さ
れ
る
。

（
３
）
複
式
簿
記
の
導
入

　
地
方
公
会
計
に
お
い
て
、
よ
り
正
確
な

財
務
書
類
を
作
成
す
る
た
め
に
は
、
複
式

簿
記
の
導
入
が
不
可
欠
で
あ
る
が
、
現
状

に
お
い
て
は
、
多
く
の
地
方
公
共
団
体
が

決
算
統
計
デ
ー
タ
を
活
用
し
て
財
務
書
類

を
作
成
す
る
総
務
省
方
式
改
訂
モ
デ
ル
を

採
用
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
8
割
超
の

団
体
に
お
い
て
決
算
統
計
デ
ー
タ
等
を
活

用
し
た
財
務
書
類
の
作
成
に
と
ど
ま
っ
て

い
る
状
況
で
、
日
々
仕
訳
（
原
則
と
し
て

取
引
の
都
度
仕
訳
を
行
う
方
式
）
又
は
期

末
一
括
仕
訳
（
日
々
の
取
引
の
蓄
積
を
期

末
に
一
括
し
て
仕
訳
を
行
う
方
式
）
に

よ
っ
て
伝
票
単
位
等
で
の
複
式
簿
記
を

行
っ
て
い
る
団
体
は
16
％
程
度
に
過
ぎ
な

い
。

　
よ
り
正
確
な
財
務
書
類
の
作
成
に
寄
与

す
る
と
い
う
こ
と
に
加
え
て
、
事
業
別
や

施
設
別
と
い
っ
た
セ
グ
メ
ン
ト
単
位
で
フ

ル
コ
ス
ト
情
報
で
の
分
析
が
可
能
に
な
る

と
い
う
複
式
簿
記
の
メ
リ
ッ
ト
を
踏
ま

え
、
統
一
的
な
基
準
で
は
、
こ
れ
ら
の
メ

リ
ッ
ト
を
有
す
る
複
式
簿
記
の
導
入
を
必

造
の
特
徴
や
課
題
を
よ
り
客
観
的
に
分
析

す
る
こ
と
で
、
議
会
や
住
民
等
に
対
す
る

わ
か
り
や
す
い
説
明
、
行
政
内
部
の
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
等
へ
の
活
用
を
充
実
さ
せ
る
こ

と
が
可
能
と
な
る
。

（
２
）
固
定
資
産
台
帳
の
整
備

　
現
行
制
度
上
、
各
地
方
公
共
団
体
に
お

い
て
は
、
公
有
財
産
台
帳
や
個
別
法
に
基

づ
く
道
路
台
帳
等
の
各
種
台
帳
を
備
え
る

こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
、
保
有
す
る
全
て

の
資
産
を
網
羅
的
に
把
握
す
る
固
定
資
産

台
帳
に
つ
い
て
は
、
必
ず
し
も
そ
の
整
備

が
な
さ
れ
て
い
な
い
。
ま
た
、
公
有
財
産

台
帳
や
各
種
法
定
台
帳
は
、
主
と
し
て
財

産
の
運
用
管
理
や
現
況
把
握
を
目
的
と
し

て
整
備
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
資
産

価
値
の
把
握
が
前
提
と
さ
れ
て
い
る
も
の

で
は
な
い
。
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統୍的な基準の࿘▱

財務書類等の
䝬䝙䝳䜰ルの作成

統୍的な基準による財務書類等の作成
（地方බඹᅋ体）

௒ᚋの新地方
බ会計の推㐍
に関する◊✲会

ᚋ௒状⌧

地方බඹᅋ体に䛚䛡る財務書類等の作成に係る統୍的な基準を設定することで、䐟発⏕୺⩏・」ᘧ⡙グ
のᑟධ、䐠ᅛ定資産ྎᖒのᩚഛ、䐡比㍑可能ᛶの☜ಖをಁ㐍する䚹

䈜㻌⛣行期㛫䛿ᴫ䛽䠏ᖺ㛫
（䜔䜐をᚓな䛔⌮⏤が䛒る場合に㝈りᴫ䛽䠑ᖺ㛫）

基準䝰䝕ル䜔総務┬方ᘧᨵゞ䝰䝕ル、
䛭の௚の方ᘧ（ᮾி㒔方ᘧ等）がΰᅾ

統୍的な基準による財務書類等によ䛳て
ᅋ体㛫での比㍑可能ᛶを☜ಖ

䐡比㍑可能ᛶ
の☜ಖ

総務┬方ᘧᨵゞ䝰䝕ルで䛿Ỵ算統計
䝕䞊䝍を活用して財務書類を作成

発⏕の㒔ᗘཪ䛿期ᮎ୍ᣓで」ᘧ௙ヂ
（Ỵ算統計䝕䞊䝍の活用䛛䜙の⬺༷）

䐟発⏕୺⩏・
」ᘧ⡙グ
のᑟධ

総務┬方ᘧᨵゞ䝰䝕ルで䛿ᅛ定資産ྎ
ᖒのᩚഛが必䛪し䜒๓ᥦと䛥䜜て䛔な䛔

ᅛ定資産ྎᖒのᩚഛを๓ᥦとすることで
බඹ施設等の䝬䝛䝆メントに䜒活用可能

䐠ᅛ定資産
ྎᖒのᩚഛ

௒ᚋࡢᆅ᪉බ఍ィᩚࡢഛಁ㐍࡚࠸ࡘ࡟

１䠊目的

䐟 説明㈐௵のᒚ行
ఫẸ䜔議会、እ㒊に対する財務᝟ሗの分䛛り䜔す䛔㛤♧

䐠 財政の効率化・適正化
財政運営䜔政⟇ᙧ成を行䛖上での基♏資料として、資産・債務⟶⌮䜔予算編成、政⟇評価等に᭷効に活用

䠎䠊ල体的ෆᐜ（財務書類のᩚഛ）

䖂 ⌧行の予算・Ỵ算制ᗘ䛿、⌧㔠収ᨭ
を議会のẸ୺的統制ୗに⨨䛟ことで、
予算の適正・☜ᐇなᇳ行をᅗると䛔䛖
ほⅬ䛛䜙、⌧㔠୺⩏会計を᥇用

⌧㔠୺⩏会計

䖂 発⏕୺⩏により、スト䝑ク᝟ሗ・フ䝻䞊᝟ሗを
総体的・୍ぴ的にᢕᥱすることにより、⌧㔠
୺⩏会計を⿵᏶

発⏕୺⩏会計

・ 貸借対照表
・ 行政コスト計算書
・ 純資産ኚື計算書
・ 資㔠収ᨭ計算書

・ 貸借対照表
・ ᦆ益計算書
・ ᰴ୺資ᮏ等ኚື計算書
・ 䜻䝱䝑䝅䝳・フ䝻䞊計算書

௻業会計

⿵᏶

䠘財務書類䠚

地方බ会計

䠏䠊財務書類ᩚഛの効果

䐟 発⏕୺⩏による正☜な行政コストのᢕᥱ
見えに䛟䛔コスト（ῶ価ൾ༷㈝、㏥⫋ᡭ当ᘬ当㔠な䛹ྛ✀ᘬ当㔠）の明♧

䐠 資産・負債（スト䝑ク）の総体の୍ぴ的ᢕᥱ
資産ᙧ成に関する᝟ሗ（資産・負債のスト䝑ク᝟ሗ）の明♧

ͤ財政೺全化ἲに基䛵䛟᪩期೺全化ス䜻䞊䝮䜒ᩚഛ

ᆅ᪉බ఍ィࡢព⩏■参考１　地方公会計の意義

■参考２　今後の地方公会計の整備促進について



町 村 週 報 （第三種郵便物認可）

政 策

公
共
団
体
に
お
い
て
は
、
財
務
書
類
を
作

成
す
る
た
め
の
前
提
と
な
る
固
定
資
産
台

帳
の
整
備
に
向
け
た
準
備
作
業
と
し
て
、

体
制
の
整
備
、
資
産
の
棚
卸
等
を
進
め
て

お
く
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
、
発
生
主
義
に
よ
る

財
務
書
類
は
、
そ
れ
を
作
成
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
現
金
主
義
で
は
見
え
に
く
い
コ

ス
ト
情
報
や
ス
ト
ッ
ク
情
報
の
把
握
が
可

能
と
な
り
、
議
会
や
住
民
等
に
対
す
る
説

明
責
任
の
履
行

や
行
政
内
部
の

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

機
能
の
向
上
に

活
用
す
る
こ
と

が
で
き
る
も
の

で
あ
る
。

　
研
究
会
の
報

告
書
で
は
、
①

発
生
主
義
・
複

式
簿
記
の
導

入
、
②
固
定
資

産
台
帳
の
整

備
、
③
比
較
可

能
性
の
確
保
と

い
っ
た
観
点
か

ら
、
財
務
書
類

の
作
成
に
係
る

統
一
的
な
基
準

を
示
し
て
お

り
、
今
後
、
統

一
的
な
基
準
に
よ
る
財
務
書
類
の
作
成
が

各
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
進
め
ら
れ
る

こ
と
で
、財
務
書
類
等
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
・

ツ
ー
ル
と
し
て
の
機
能
が
よ
り
一
段
と
高

ま
る
こ
と
に
な
る
。

　
今
後
、わ
が
国
が
本
格
的
な
少
子
高
齢
・

人
口
減
少
社
会
を
迎
え
て
い
く
中
、
こ
れ

ま
で
の
予
算
・
決
算
制
度
等
に
加
え
て
、

統
一
的
な
基
準
に
よ
り
作
成
さ
れ
た
財
務

書
類
等
を
積
極
的
に
活
用
し
て
い
く
こ
と

で
、
地
方
公
共
団
体
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に

お
け
る
パ
ラ
ダ
イ
ム
・
シ
フ
ト
に
つ
な
が

る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

須
と
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

3
．
お
わ
り
に

　
今
後
、
平
成
27
年
1
月
頃
ま
で
に
財
務

書
類
作
成
要
領
を
は
じ
め
と
す
る
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
作
成
し
た
上
で
、
統
一
的
な
基
準

に
よ
る
財
務
書
類
の
作
成
を
地
方
公
共
団

体
に
要
請
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。な
お
、

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
す
る
に
当
た
っ
て

は
、
本
年
5
月
28
日
に
立
ち
上
げ
た
「
今

後
の
新
地
方
公
会
計
の
推
進
に
関
す
る
実

務
研
究
会
」
の
中
で
実
務
的
な
検
討
を
行

う
こ
と
と
し
て
い
る
た
め
、
そ
の
動
向
に

留
意
さ
れ
た
い
。

　
ま
た
、
統
一
的
な
基
準
に
よ
る
財
務
書

類
等
の
作
成
の
た
め
の
標
準
的
な
ソ
フ
ト

ウ
ェ
ア
を
開
発
し
、
平
成
27
年
度
に
地
方

公
共
団
体
に
無
償
で
提
供
す
る
こ
と
も
検

討
し
て
い
る
が
、
そ
れ
ま
で
の
間
、
地
方
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䐟 ྛ地方බඹᅋ体の財政状況を表す財務
書類の作成に必要な᝟ሗをഛえた⿵ຓ⡙
としてᅛ定資産ྎᖒをᩚഛする䚹

䐠 ᅛ定資産ྎᖒ䛿බඹ施設等の䝬䝛䝆メン
トに䜒活用可能となる䚹

○ 庁ෆの体制ᩚഛを行䛳たᚋ、ᩚഛ期㛫䛿
１䡚䠎ᖺ㛫を目Ᏻとし、䐟資産のᲴ༺、䐠
䝕䞊䝍の作成、䐡㛤ጞ時⡙価の算定、䐢
ᅛ定資産ྎᖒの作成と䛔䛖ὶ䜜を基ᮏと
する䚹

䐟 ྛ地方බඹᅋ体の財務᝟ሗに䛴䛔て、
୍ぴᛶをഛえた᝟ሗ㛤♧を行䛖ことが可能
となる䚹

䐠 貸借対照表とᅛ定資産ྎᖒを┦஫に照
合することで検ドが可能となり、より正☜
な財務書類の作成にᐤ୚する䚹

䐡 事業別・施設別等のより⣽䛛な༢఩でフ
ルコスト᝟ሗでの分析が可能となることで
地方බඹᅋ体の䝬䝛䝆メントに資する䚹

○ ᪥䚻௙ヂを行䛖方ἲがᮃまし䛔䜒のの、
事務負担䜔⤒㈝負担等を຺᱌し、（１）の
䐠が‶た䛥䜜、䐡に䜒資する䜒ので䛒䜜䜀、
期ᮎに୍ᣓして௙ヂを⏕成する方ἲ䜒ᕪし
ᨭえな䛔䚹

」ᘧ⡙グのᑟධᅛ定資産ྎᖒのᩚഛ

○ 貸借対照表、行政コスト計算書、純資産
ኚື計算書、資㔠収ᨭ計算書

○ 貸借対照表䠖᭷ᙧᅛ定資産の評価基準

・ྲྀᚓཎ価がุ明→ྲྀᚓཎ価

・ྲྀᚓཎ価が୙明→෌ㄪ㐩ཎ価

・㈍኎用資産（Ჴ༺資産）→ప価ἲ 等

䈜 ᭷ᙧᅛ定資産の評価基準等のヲ⣽に䛴䛔
て䛿、ᘬ䛝⥆䛝、䝬䝙䝳䜰ル作成のẁ㝵でㄪ
ᩚする㒊分䜒䛒る䚹

財務書類のᩚഛ

○ ሗ࿌書に䛚䛔て䝬䝙䝳䜰ルで定めることとして䛔る事㡯をྵめ、䛥䜙
にᐇ務䝺䝧ルでの検討を行䛳て䛔䛟ことが必要

○ 財政の効率化・適正化に䛴な䛢るために䜒、行政評価䜔予算編成
等への活用の඘ᐇが㔜要で、⥅⥆的なྲྀ組が必要

○ 適ษな財務書類を作成し、会計ฎ⌮体制の඘ᐇ・強化をᅗるため
に䜒、⥅⥆的な人ᮦ⫱成が必要

○ ᮏ基準のᑟධに䛒た䛳て䛿、䝅ス䝔䝮のᩚഛ等が必要と⪃え䜙䜜
るが、更なる効率化のᡭἲの検討が必要

（１） ព⩏・目的（１） ព⩏・目的（１） 財務書類の体⣔

（䠎） ල体的なᡭἲ

（䠎） ල体的なᡭἲ

（䠎） 財務書類のෆᐜ

௒ᚋの୺なㄢ㢟

（１） 䝬䝙䝳䜰ルの⟇定

（䠎） 活用の඘ᐇ

（䠏） 人ᮦの⫱成

（䠐） 䝅ス䝔䝮のᩚഛ

௒ᚋࡢ᪂ᆅ᪉බ఍ィࡢ᥎㐍࡟㛵ࡿࡍ◊✲఍ሗ࿌᭩ᴫせ■参考３　今後の新地方公会計の推進に関する研究会報告書概要

⾜ᨻእ㒊࡛ࡢά⏝

⾜ᨻෆ㒊࡛ࡢά⏝㸦࣐ࢺ࣓ࣥࢪࢿ㸧

㈈ᨻ㐠Ⴀୖࡢ┠ᶆタᐃ

財務書類に係る指標を財政運営上の目標値に設定

例） 資産老朽化比率（50％→40％）
純資産比率（50％→60％） 等

ศᯒࢺ࣓ࣥࢢࢭ

事業別・施設別の行政コスト計算書等を作成する
ことでセグメントごとの分析が可能

○ 行政評価との連携

→ 利用者１人当たりコスト等を活用して評価

○ 受益者負担の適正化

→ 受益者負担割合による施設使用料の見直し

○ 施設の統廃合

→ 施設別コストの分析による統廃合の検討

○ 予算編成への活用

→ ライフサイクルコストを踏まえた施設建設の検討

㈨⏘ࡢ㐺ษ࡞⟶⌮

○ 将来の施設更新必要額の推計

→ 施設の更新時期の平準化、総量抑制等の全庁的な
方針の検討

○ 未収債権の徴収体制の強化

→ 貸借対照表上の回収見込額を基にした債権回収の
ための全庁的な組織体制の検討

᝟ሗ㛤♧ ○ ＩＲ資料等としての活用

→ 投資家等の市場関係者に対する説明資料として活用

○ 地方議会での活用

→ 財務状況の審議を深めることによる監視機能の効果的な発揮

ⓗどⅬࣟࢡ࣐ ⓗどⅬࣟࢡ࣑

㈈ົ᭩㢮ࡢά⏝᪉⟇■参考４　財務書類の活用方策
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調査室レポート

「
Ａ
級
グ
ル
メ
」の
拠
点

「
素
材
香
房
味
蔵-ajik

ura-

」

　
近
年
、
い
わ
ゆ
る
「
Ｂ
級
グ
ル
メ
」
を

テ
ー
マ
に
し
た
地
域
づ
く
り
が
ブ
ー
ム
に

な
っ
て
い
る
。「
Ｂ
級
グ
ル
メ
」
に
関
す

る
イ
ベ
ン
ト
は
各
地
で
人
気
を
博
し
、
全

国
規
模
の
イ
ベ
ン
ト
と
も
な
る
と
数
十
万

人
を
集
客
す
る
と
い
う
。

そ
の
一
方
で
、「
Ａ
級
グ
ル
メ
」
を
テ
ー

マ
に
し
た
地
域
づ
く
り
を
展
開
し
て
い
る

町
が
あ
る
。

東
西
に
長
い
島
根
県
の
ち
ょ
う
ど
中
央

部
、
中
国
山
地
の
山
間
に
盆
地
が
点
在
す

る
島
根
県
邑
南
町
。
町
が
「
香
木
の
森
公

園
」
と
し
て
整
備
し
た
ハ
ー
ブ
園
を
核
と

す
る
複
合
公
園
の
一
角
に
、
観
光
協
会
直

営
の
レ
ス
ト
ラ
ン
「
素
材
香
房
味
蔵

-ajikura-

」
が
あ
る
。

酒
蔵
を
移
築
し
た
と
い
う
落
ち
着
い

た
店
内
で
提
供
さ
れ
る
の
は
、
地
元
の

野
菜
や
ハ
ー
ブ
、
そ
し
て
石
見
和
牛
や

石
見
ポ
ー
ク
を
ふ
ん
だ
ん
に
使
っ
た
イ

タ
リ
ア
ン
の
フ
ル
コ
ー
ス
。

素
材
の
味
を
最
大
限
引
き
出
し
た
イ

タ
リ
ア
ン
が
評
判
を
呼
び
、
20
席
足
ら

ず
の
店
は
、
ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
ィ
ー
ク
以

降
、
平
日
も
含
め
て
予
約
で
満
席
が
続

い
て
い
る
と
い
う
。
う
ち
6
割
が
町
外

か
ら
で
、
東
京
や
大
阪
か
ら
泊
ま
り
が

け
で
来
訪
す
る
食
通
も
い
る
と
か
。
一

方
、
4
割
が
町
内
か
ら
の
客
で
あ
り
、
地

元
の
店
と
し
て
も
定
着
し
て
い
る
こ
と
を

う
か
が
わ
せ
る
。

平
成
16
年
に
3
町
村
が
合
併
し
て
成
立

し
た
邑
南
町
だ
が
、
基
幹
産
業
で
あ
る
農

林
業
の
衰
退
と
と
も
に
人
口
減
・
高
齢
化

が
進
み
、
か
つ
て
旧
3
町
村
合
わ
せ
て
2

万
人
近
く
あ
っ
た
人
口
は
現
在
1
万
2
千

人
を
下
回
り
、
高
齢
化
率
も
40
％
を
超
え

た
。こ

う
し
た
中
、
合
併
以
降
、
町
で
は
農

業
を
ベ
ー
ス
に
し
た
産
業
振
興
に
取
り
組

ん
で
き
た
。

平
成
16
年
に
は
町
内
の
道
の
駅
に
農
産

物
直
売
所
「
産
直
市
み
ず
ほ
」
を
開
設
。

現
在
で
は
年
間
約
3
億
円
を
売
り
上
げ
て

い
る
。
平
成
17
年
に
は
全
国
で
も
い
ち
早

く
町
直
営
の
ネ
ッ
ト
通
販
サ
イ
ト
を
開
設

（
現
在
は
、
観
光
協
会
の
運
営
）、
特
産
品

の
ブ
ラ
ン
ド
化
と
販
路
拡
大
を
図
っ
た
。

そ
し
て
平
成
19
年
に
は
、
町
独
自
の
食
品

認
定
制
度
を
設
け
、
特
産
品
の
さ
ら
な
る

ブ
ラ
ン
ド
化
に
努
め
た
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
特
産

品
の
大
都
市
圏
へ
の
売
り
込
み
に
つ
い
て

は
一
定
の
成
果
を
上
げ
て
き
た
。し
か
し
、

同
時
に
、
特
産
品
づ
く
り
に
よ
る
地
域
振

興
に
は
限
界
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
き

た
。役

場
職
員
と
し
て
、
こ
う
し
た
町
の
取

り
組
み
に
一
貫
し
て
携
わ
っ
て
き
た
寺
本

島根県

Ｎ

邑南町

「
特
産
品
づ
く
り
」か
ら

「
食
文
化
の
育
成
」へ

「Ａ級グルメ立町」を目指して
～食文化の育成を目指した100年計画の地域づくり～

島根県邑
お お

南
な ん

町
ちょう

調査室レポート 第８回

▶「
素
材
香
房
味
蔵-ajikura-

」
の
外
観
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英
仁
観
光
振
興
係
長
は
こ
う
話
す
。

「
地
域
の
振
興
は
、
最
終
的
に
は
定
住

者
の
増
加
に
つ
な
げ
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
と
こ
ろ
が
、『
特
産
品
を
作
っ
て
売

り
に
行
く
』
と
い
う
発
想
で
は
、
い
つ
ま

で
経
っ
て
も
邑
南
町
へ
の
来
訪
者
は
増
え

ま
せ
ん
し
、
定
住
者
の
増
加
に
も
つ
な
が

り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
単
な
る
特
産
品
の
販

売
で
は
、
商
工
業
者
が
儲
か
る
だ
け
で
、

農
家
に
は
お
金
が
落
ち
ま
せ
ん
」

そ
こ
で
町
は
、
こ
れ
ま
で
の
「
特
産
品

づ
く
り
」
か
ら
「
食
文
化
の
育
成
」
へ
と

舵
を
切
っ
た
。

「
ま
ず
、
自
分
の
子
ど
も
た
ち
に
自
信
を

も
っ
て
伝
え
ら
れ
る
よ
う
な
地
域
の
食
文

化
を
育
て
て
い
く
。
受
け
入
れ
る
側
が
地

域
の
文
化
を
見
直
し
、
好
き
に
な
り
、
誇

り
を
も
ち
、
共
有
し
て
い
け
ば
、
自
然
と

人
は
や
っ
て
く
る
の
で
す
。」（
寺
本
さ
ん
）

「
Ｂ
級
グ
ル
メ
」で
は
な
く

「
Ａ
級
グ
ル
メ
」

「
食
」
を
地
域
振
興
の
テ
ー
マ
に
据
え

た
の
は
、
石
橋
良
治
町
長
の
考
え
で
も
あ

る
。
石
橋
町
長
は
、「
食
」
は
農
業
、
食

品
加
工
、
観
光
・
交
流
、
そ
の
他
さ
ま
ざ

ま
な
産
業
が
関
わ
る
「
き
わ
め
て
裾
野
が

広
い
テ
ー
マ
」
だ
と
す
る
。

こ
う
し
て
、
町
で
生
産
さ
れ
る
農
産
物

を
素
材
と
し
て
、「
こ
こ
で
し
か
味
わ
え

な
い
食
や
体
験
」
を
提
供
し
、
食
文
化
の

育
成
を
通
じ
て
町
内
外
に
対
流
・
交
流
を

生
ん
で
い
く
「
Ａ
級
グ
ル
メ
立
町
」
の
方

針
が
打
ち
立
て
ら
れ
た
。

な
ぜ
「
Ｂ
級
グ
ル
メ
」
で
は
な
く
「
Ａ

級
グ
ル
メ
」
な
の
か
。
寺
本
さ
ん
は
こ
う

説
明
す
る
。

「『
Ｂ
級
グ
ル
メ
』
は
、
ラ
ー
メ
ン
や
焼

き
そ
ば
な
ど
小
麦
か
ら
作
ら
れ
た
も
の
が

多
く
を
占
め
ま
す
。
小
麦
の
自
給
率
は

12
％
。
す
な
わ
ち
、
Ｂ
級
グ
ル
メ
は
農
業

者
に
ほ
と
ん
ど
恩
恵
が
い
か
ず
、
商
業
者

一
人
勝
ち
の
地
域
振
興
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
一
方
、
邑
南
町
の
掲
げ
る
『
Ａ
級

グ
ル
メ
』
は
、
自
給
率
1
0
0
％
の
米
を

中
心
に
地
産
地
消
を
図
り
、
農
業
者
を
巻

き
込
み
な
が
ら
農
商
工
連
携
を
目
指
し
て

い
ま
す
」。

町
で
は
こ
う
し
た
方
針
を
、
平
成
23
年

3
月
に
「
農
林
商
工
等
連
携
ビ
ジ
ョ
ン
」

と
し
て
ま
と
め
た
。

「
Ａ
級
グ
ル
メ
」を
支
え
る

ス
タ
ッ
フ

そ
し
て
、
こ
の
拠
点
と
し
て
オ
ー
プ
ン

し
た
の
が
、
先
述
の
「
素
材
香
房
味
蔵

-ajikura-

」
で
あ
る
。

寺
本
さ
ん
に
よ
れ
ば
、「
味
蔵-ajikura-

」

の
立
ち
上
げ
に
際
し
て
特
に
力
を
入
れ
た

の
が
「
Ａ
級
グ
ル
メ
」
を
支
え
る
人
材
の

確
保
。
構
想
段
階
か
ら
計
算
す
れ
ば
、
人

材
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
実
に
3
年
間

を
か
け
た
と
い
う
。

結
果
と
し
て
、
人
材
は
身
近
な
と
こ
ろ

に
い
た
。

料
理
長
を
務
め
る
の
は
邑
南
町
出
身
の

三
上
智
泰
シ
ェ
フ
。
大
阪
の
高
級
ホ
テ
ル

を
経
て
、
Ａ
Ｎ
Ａ
ク
ラ
ウ
ン
プ
ラ
ザ
ホ
テ

ル
広
島
で
黒
越
勇
総
料
理
長
の
下
で
腕
を

ふ
る
っ
て
い
た
が
、
黒
越
総
料
理
長
が
邑

南
町
の
「
食
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
」
に
就
任

し
た
の
を
き
っ
か
け
に
、
三
上
シ
ェ
フ
も

「
食
の
専
門
家
」
と
し
て
た
び
た
び
町
に

通
う
よ
う
に
な
っ
た
。
地
元
の
た
め
に
熱

心
に
指
導
す
る
三
上
シ
ェ
フ
の
姿
を
見

て
、
寺
本
さ
ん
が
「
ぜ
ひ
料
理
長
と
し
て

帰
っ
て
き
て
ほ
し
い
」
と
熱
心
に
要
請
。

そ
の
熱
意
に
打
た
れ
て
Ｕ
タ
ー
ン
を
決
め

た
と
い
う
。

パ
テ
ィ
シ
エ
を
務
め
る
の
は
邑
南
町
在

住
の
川
久
保
陽
子
さ
ん
。
ソ
ム
リ
エ
は
、

広
島
市
か
ら
Ｉ
タ
ー
ン
し
た
河
野
一
聖
さ

ん
。寺
本
さ
ん
に
よ
れ
ば
、「
Ａ
級
グ
ル
メ
」

構
想
以
前
か
ら
邑
南
町
に
移
住
し
て
い
た

河
野
さ
ん
が
た
ま
た
ま
ソ
ム
リ
エ
の
資
格

を
持
っ
て
い
る
こ
と
を
知
り
、
ス
タ
ッ
フ

と
し
て
ス
カ
ウ
ト
し
た
と
い
う
。

「
耕
す
シ
ェ
フ
」

〜
食
に
関
わ
る
人
材
の
育
成

「
Ａ
級
グ
ル
メ
立
町
」
の
一
環
と
し
て
、

邑
南
町
で
は
食
文
化
の
育
成
に
関
わ
る
新

た
な
人
材
の
育
成
に
も
取
り
組
ん
で
い

る
。そ

の
1
つ
が
、「
耕
す
シ
ェ
フ
」
制
度
。

食
に
関
わ
る
起
業
を
志
す
都
会
の
若
者
を

「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」（
制
度
の
内
容
に

つ
い
て
は
前
回
の
調
査
室
レ
ポ
ー
ト
を
参

照
）
と
し
て
採
用
。
野
菜
な
ど
の
栽
培
か

ら
地
元
食
材
を
使
っ
た
料
理
の
提
供
ま
で

―
す
な
わ
ち
「
川
上
」
か
ら
「
川
下
」
ま

で
一
貫
し
て
経
験
さ
せ
る
。
平
成
23
年
か

ら
毎
年
2
名
ず
つ
採
用
し
て
い
る
が
、
今

年
は
定
員
を
4
名
に
増
や
し
た
。

埼
玉
県
出
身
の
白
井
祐
馬
さ
ん
は
、
こ

の
春
に
調
理
師
学
校
を
卒
業
し
た
ば
か
り

の
19
歳
。
も
と
も
と
食
材
の
生
産
の
現
場

に
近
い
と
こ
ろ
で
料
理
の
勉
強
を
し
た
い

と
い
う
思
い
が
あ
り
、「
耕
す
シ
ェ
フ
」

▶
料
理
長
を
務
め
る
三
上
智
泰
シ
ェ
フ
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に
志
願
し
た
。
赴
任
し
て
ま
だ
1
ヶ
月
だ

が
、
既
に
、「
味
蔵-ajikura-

」
や
そ
の

支
店
の
厨
房
に
立
っ
た
り
、
食
材
を
求
め

て
農
家
を
訪
ね
た
り
、
第
一
線
で
活
躍
し

て
い
る
。

「
耕
す
シ
ェ
フ
」
の
指
導
役
で
も
あ
る

三
上
シ
ェ
フ
は
、「
彼
ら
、
彼
女
ら
に
は
、

生
産
に
近
い
場
で
料
理
を
作
る
こ
と
の
意

味
を
教
え
た
い
。
3
年
間
の
研
修
で
、
農

家
の
思
い
を
汲
み
取
る
こ
と
の
重
要
さ
、

食
材
の
素
晴
ら
し
さ
を
感
じ
取
っ
て
ほ
し

い
」
と
語
る
。

若
年
女
性
が
増
え
る
町
へ

邑
南
町
で
は
、「
耕
す
シ
ェ
フ
」
以
外

に
も
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
を
用
い

て
、「
ア
グ
リ
女
子
」

（
ハ
ー
ブ
園
に
て
、
ハ
ー

ブ
の
栽
培
や
販
路
開
拓

に
携
わ
る
）、「
地
域
ク

リ
エ
ー
タ
ー
」（
写
真
・

映
像
ク
リ
エ
ー
タ
ー
と

し
て
情
報
発
信
業
務
に

従
事
）、「
耕
す
あ
き
ん

ど
」（
直
売
所
の
サ
ポ
ー

ト
や
ミ
ニ
観
光
案
内
所

の
運
営
に
携
わ
る
）、「
ア

グ
サ
ポ
隊
」（
農
業
研
修

生
）
な
ど
、多
種
多
様
な
形
態
で
「
隊
員
」

を
募
集
し
て
お
り
、現
時
点
で
14
名
の「
隊

員
」
が
町
内
で
活
動
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
活
動
分
野
を
細
か
く
分
類

し
、
内
容
を
特
定
し
て
「
隊
員
」
を
募
集

し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
石
橋
町
長
は

「『
地
域
に
関
す
る
こ
と
を
な
ん
で
も
や
っ

て
く
だ
さ
い
』
で
は
な
く
、『
地
域
で
こ

う
い
う
こ
と
を
目
指
し
て
ほ
し
い
』
と
明

確
に
伝
え
る
こ
と
が
大
事
」
と
語
る
。
さ

ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
に
力
を

入
れ
る
狙
い
に
つ
い
て
、「
若
い
人
が
自

分
の
夢
を
叶
え
る
チ
ャ
ン
ス
を
、
邑
南
町

と
い
う
フ
ィ
ー
ル
ド
を
通
じ
て
提
供
し
て

い
き
た
い
」
と
話
す
。

邑
南
町
で
は
、「
日
本
一
の
子
育
て
村
」

を
掲
げ
、
産
婦
人
科
や
小
児
科
な
ど
医
療

体
制
の
充
実
、
中
学
校
卒
業
ま
で
子
ど
も

医
療
費
の
無
料
化
、
第
2
子
か
ら
保
育
料

の
無
料
化
な
ど
、
子
育
て
支
援
も
充
実
さ

せ
て
い
る
。

こ
う
し
た
こ
と
も
手
伝
っ
て
、
表
1
で

示
す
よ
う
に
、
こ
こ
5
年
間
で
若
年
層
を

中
心
に
人
口
流
入
が
進
ん
で
い
る
。特
に
、

若
年
層
に
お
い
て
男
性
よ
り
も
女
性
の
流

入
が
大
き
い
の
が
特
徴
で
あ
る
（
注
1
）。
若

年
女
性
の
減
少
が
自
治
体
の
維
持
存
続
を

左
右
す
る
と
の
論
調
が
あ
る
が
、
邑
南
町

は
既
に
先
手
を
打
ち
、
か
つ
実
績
を
上
げ

て
い
る
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

 

「
食
の
学
校
」

〜
食
文
化
の
定
着
を
目
指
し
て

今
年
4
月
30
日
、
役
場
か
ら
車
で
10
分

ほ
ど
の
山
間
に
あ
る
日
和
地
区
に
「
食
の

学
校
」
が
開
校
し
た
。
保
育
園
と
し
て
使

わ
れ
て
い
た
建
物
を
農
水
省
の
交
付
金

（
食
と
地
域
の
交
流
促
進
支
援
対
策
交
付

金
）
を
用
い
て
改
装
し
た
も
の
で
、
料
理

教
室
が
で
き
る
よ
う
厨
房
器
具
一
式
が
5

セ
ッ
ト
据
え
付
け
ら
れ
た
ほ
か
、
食
材
の

貯
蔵
庫
も
備
え
て
い
る
。

「
食
の
学
校
」
で
は
、
上
述
の
黒
越
勇

氏
を
校
長
と
し
て
迎
え
、
地
元
住
民
を
対

象
に
し
た
料
理
教
室
や
郷
土
料
理
の
勉
強

会
な
ど
を
企
画
し
て
い
る
が
、
な
か
で
も

興
味
深
い
の
は
、
小
中
学
生
を
対
象
に
し

た
「
シ
ェ
フ
養
成
講
座
」
で
あ
る
。

「
食
の
学
校
」
は
、
邑
南
町
の
食
文
化

を
1
0
0
年
先
の
子
ど
も
た
ち
に
伝
承
す

る
た
め
の
食
農
教
育
の
拠
点
と
し
て
位
置

▶

 「
耕
す
シ
ェ
フ
」と
し
て
赴
任
し
た
白
井
祐

馬
さ
ん

 

表１
　
邑南町の年齢層別コーホート変化率

▶
コ
ー
ス
の
一
例
。
前
菜
（
自
家
製
ハ
ム
な

ど
三
種
盛
り
）、
邑
南
町
野
菜
の
サ
ラ
ダ
、

自
家
製
ベ
ー
コ
ン
と
町
内
産
淡
竹
（
ハ
チ

ク
）・
新
玉
ね
ぎ
の
パ
ス
タ
、
石
見
和
牛
モ

モ
肉
の
赤
ワ
イ
ン
煮

年齢（歳） コーホート変化率（％）
H21.4 H26.4 男 女 計
0～ 4 → 5～ 9 4.5 5.6 5.0 
5 ～ 9 → 10～ 14 ▲0.5 0.0 ▲0.2 
10 ～ 14 → 15～ 19 ▲8.5 ▲12.4 ▲10.4 
15 ～ 19 → 20～ 24 ▲27.5 ▲38.5 ▲33.3 
20 ～ 24 → 25～ 29 ▲7.6 ▲9.5 ▲8.5 
25 ～ 29 → 30～ 34 4.9 11.2 7.9 
30 ～ 34 → 35～ 39 0.0 4.8 2.2 
35 ～ 39 → 40～ 44 1.7 1.1 1.4 
40 ～ 44 → 45～ 49 4.3 0.4 2.4 
45 ～ 49 → 50～ 54 1.0 ▲0.7 0.2 
50 ～ 54 → 55～ 59 0.8 1.9 1.3 
55 ～ 59 → 60～ 64 3.1 1.5 2.3 
60 ～ 64 → 65～ 69 ▲3.4 0.4 ▲1.6 
65 ～ 69 → 70～ 74 ▲6.6 ▲3.9 ▲5.2 
25 ～ 34 → 30～ 39 2.0 7.5 4.6 

資料：住民基本台帳人口
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づ
け
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
意
味
で
、
小
中

学
生
を
対
象
に
し
た「
シ
ェ
フ
養
成
講
座
」

は
、「
食
の
学
校
」
の
目
玉
企
画
と
も
言

え
る
。
寺
本
さ
ん
は
、「
受
講
し
た
子
ど

も
た
ち
か
ら
、
邑
南
町
の
Ａ
級
グ
ル
メ
の

将
来
を
担
う
人
材
が
育
っ
て
く
れ
れ
ば
」

と
話
す
。

文
化
と
は
、
世
代
か
ら
世
代
へ
伝
承
さ

れ
て
は
じ
め
て
地
域
の
文
化
と
し
て
根
付

く
も
の
。
邑
南
町
で
は
、
1
0
0
年
先
を

見
据
え
た
地
域
づ
く
り
が
、
い
ま
始
ま
り

つ
つ
あ
る
。

【
調
査
室
の
視
点
】

　

冒
頭
で
「
Ｂ
級
グ
ル
メ
」
と
「
Ａ
級
グ
ル
メ
」
を
対
比
し
た
問
題
提
起
を
行
っ
た
が
、
筆

者
は
「
Ｂ
級
」
と
「
Ａ
級
」
と
は
、
決
し
て
優
劣
の
問
題
で
は
な
い
と
考
え
る
。

　

本
来
、「
Ｂ
級
グ
ル
メ
」
は
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
住
民
の
く
ら
し
の
中
で
「
極
め
ら
れ
た
」

食
文
化
を
発
掘
し
、
再
評
価
す
る
取
り
組
み
だ
っ
た
は
ず
だ
が
、
商
業
的
な
効
果
が
喧
伝
さ

れ
る
う
ち
に
、
い
つ
の
間
に
か
「
と
り
あ
え
ず
観
光
客
受
け
し
そ
う
な
新
し
い
レ
シ
ピ
を
作

っ
て
み
ま
し
た
」
と
い
っ
た
風
の
「
中
途
半
端
な
外
向
き
グ
ル
メ
」
が
散
見
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
。
文
中
で
紹
介
し
た
寺
本
さ
ん
の
「
Ｂ
級
グ
ル
メ
」
に
対
す
る
評
価
は
こ
う
し
た
傾

向
を
捉
え
て
の
こ
と
で
あ
ろ
う
し
、「
Ｂ
級
グ
ル
メ
」
ブ
ー
ム
の
仕
掛
け
人
の
１
人
と
さ
れ

る
俵
慎
一
氏
も
著
書
（
注
２
）
の
中
で
懸
念
を
示
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

大
切
な
の
は
、
地
域
の
く
ら
し
や
産
物
を
見
つ
め
な
お
し
、
地
域
の
文
化
と
し
て
再
評
価

し
、
共
有
し
、
そ
し
て
次
の
世
代
に
伝
え
て
い
く
努
力
で
あ
り
、「
Ｂ
級
」
か
「
Ａ
級
」
か

ど
う
か
は
、
地
域
の
文
化
を
評
価
し
、
定
義
す
る
際
の
分
類
の
問
題
に
す
ぎ
な
い
の
で
は
な

い
か
。

　

邑
南
町
の
取
り
組
み
は
、
若
年
層
の
誘
致
や
確
保
の
方
法
に
つ
い
て
も
示
唆
を
与
え
る
。

　
「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
の
定
員
確
保
に
苦
労
す
る
自
治
体
が
少
な
く
な
い
中
、
邑
南
町

に
は
有
為
な
人
材
が
続
々
と
集
ま
っ
て
い
る
。
そ
の
背
景
に
は
、
邑
南
町
が
「
Ａ
級
グ
ル
メ

立
町
」
と
い
う
町
と
し
て
の
方
針
を
明
確
に
打
ち
出
し
、「
隊
員
」
に
求
め
る
能
力
や
活
動

を
明
示
し
て
募
集
活
動
を
行
っ
て
い
る
こ
と
、
さ
ら
に
は
、
石
橋
町
長
の
「
若
い
人
が
自
分

の
夢
を
叶
え
る
チ
ャ
ン
ス
を
、
邑
南
町
と
い
う
フ
ィ
ー
ル
ド
を
通
じ
て
提
供
し
て
い
き
た

い
」
と
い
う
思
い
が
、
若
者
た
ち
に
伝
わ
っ
た
結
果
で
あ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
。

　

文
化
の
醸
成
や
人
材
の
育
成
な
ど
は
決
し
て
短
期
的
に
成
果
が
得
ら
れ
る
も
の
で
は
な

い
。
し
か
し
、
地
域
づ
く
り
と
は
、
究
極
的
に
は
次
の
世
代
に
地
域
を
受
け
継
い
で
い
く
た

め
の
行
い
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。そ
の
意
味
で
、邑
南
町
の
取
り
組
み
か
ら
学
ぶ
こ
と
は
多
い
。

全
国
町
村
会　

調
査
室
長　

坂
本　

誠

注
１
　 

た
だ
し
、
10
代
で
は
、
男
性
よ
り
も
女
性
の

流
出
が
多
い
こ
と
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ

る
。

注
２
　 

俵
慎
一
「
Ｂ
級
ご
当
地
グ
ル
メ
で
ま
ち
お
こ

し
：
成
功
と
失
敗
の
法
則
」
学
芸
出
版
社

　全国町村会では、全国の町村との連携を密にし、町村長と町村職員のみなさんの情報収集の利便
性を向上させるため、町村専用ページ「町村.com」を開設しています。
　「町村 .com」では、全国町村会の活動状況や中央省庁などの政策情報を随時ご提供しているほか、
全国の町村の先進的な取り組み事例をはじめ、各種統計資料など様々なデータも公表しています。
　私どもは、「町村 .com」が町村関係者にとって真に役立つホームページとなることを目指し、こ

れからも充実をはかっていきたいと考えてい
ますので、ご覧になったご感想・ご意見を、下
記のメールアドレスにお寄せください。

kouhou@zck.or.jp

町村専用ページ「町村 .com」をご覧になっていますか

 http://www.zck.or.jp/choson/

・「町村 .com」は、町村関係者の方だけがご利用いただ
ける専用ページです。
  ご覧になる際は、所定のパスワードが必要になります。

・ユーザー名とパスワードは、各町村にお知らせ済み（平
成18年9月27日付）ですが、 お問い合わせは、全国町村会
広報部までメール（kouhou@zck.or.jp）でお願いいたし
ます。
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つ
な
が
り
を
忘
れ
な
い

外
に
も
、
集
い
の
場
が
増
え
て
い
き
ま

し
た
。

避
難
生
活
に
寄
り
添
っ
て

　同
年
8
月
に
は
、
3
次
避
難
先
の

仮
設
住
宅
で
暮
ら
す
町
民
を
訪
問
し
、

具
体
的
な
サ
ポ
ー
ト
を
担
当
す
る
「
生

活
支
援
相
談
員
」
の
採
用
も
開
始
。

生
活
支
援
相
談
員
は
、
生
活
上
の
相

談
や
手
続
き
な
ど
の
調
整
、
ご
近
所

づ
き
あ
い
な
ど
、
町
民
に
寄
り
添
い
、

生
活
上
の
不
安
を
取
り
除
く
役
目
を

担
い
ま
し
た
。
同
時
に
、
長
引
く
避

難
生
活
の
中
で
、
少
し
で
も
活
気
の

あ
る
毎
日
に
な
る
よ
う
、
様
々
な
交

流
会
や
体
験
講
座
な
ど
の
企
画
・
運

営
に
も
着
手
。
参
加
し
た
町
民
の
笑

顔
や
「
情
報
を
あ
り
が
と
う
」「
ま
た

参
加
し
た
い
」
と
い
っ
た
声
を
糧
に
、

生
活
支
援
相
談
員
を
含
む
「
つ
な
が
っ

ぺ
！
お
お
く
ま
」
は
、情
報
を
発
信
し
、

集
い
の
場
の
提
供
を
心
が
け
て
い
ま

困
り
ご
と
を
な
く
し
た
い

　震
災
の
影
響
で
、
町
内
に
あ
る
福
島

第
一
原
子
力
発
電
所
が
ト
ラ
ブ
ル
に
見

舞
わ
れ
、
震
災
翌
日
に
は
全
町
避
難
を

余
儀
な
く
さ
れ
た
大
熊
町
民
。
取
る
も

の
も
と
り
あ
え
ず
町
を
後
に
し
た
た

め
、
突
然
の
出
来
事
に
町
民
の
多
く
が

心
こ
こ
に
あ
ら
ず
、
と
い
っ
た
状
態
で

し
た
。
避
難
先
に
届
け
ら
れ
る
全
国
か

ら
の
善
意
の
支
援
物
資
の
配
布
や
引
っ

越
し
の
手
伝
い
、
高
齢
者
な
ど
の
心
と

身
体
の
ケ
ア
な
ど
、
急
務
と
思
わ
れ
る

仕
事
が
山
積
す
る
毎
日
。
そ
こ
で
、
手

を
必
要
と
し
て
い
る
人
と
手
を
差
し
伸

べ
た
い
人
を
つ
な
ぐ
拠
点
と
し
て
、
生

活
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
設

立
は
急
を
要
す
る
も
の
で
し
た
。
セ
ン

タ
ー
の
名
称
は
、「
つ
な
が
っ
ぺ
！
お

お
く
ま
」。
避
難
先
は
分
散
し
て
も
、

町
民
同
士
つ
な
が
っ
て
い
よ
う
よ
、
と

気
軽
に
声
を
か
け
あ
う
雰
囲
気
を
伝
え

よ
う
と
名
付
け
ま
し
た
。
生
活
支
援
情

報
発
信
の
柱
と
し
て
、
月
2
回
程
度
情

報
紙「
な
ご
み
」も
発
行
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
募
集
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。
ま
た
、

情
報
が
確
実
に
町
民
に
伝
わ
る
こ
と
が

わ
か
り
、
各
種
講
座
や
サ
ロ
ン
、
教
室

な
ど
、
セ
ン
タ
ー
が
主
催
す
る
も
の
以

　2
0
1
1
年
6
月
14
日
、
会
津
若
松

市
役
所
第
二
庁
舎
で
、
大
熊
町
の
生
活

支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
「
つ
な

が
っ
ぺ
！
お
お
く
ま
」
の
開
所
式
が
行

わ
れ
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
以
前
か

ら
、
町
民
の
生
活
を
支
え
る
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
拠
点
作
り
に
必
要
性
を
感
じ

て
い
た
社
会
福
祉
協
議
会
が
中
心
と

な
っ
て
、
震
災
後
お
よ
そ
3
カ
月
で
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
を
立
ち
上
げ
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
困
っ
て
い
る
町
民
と

手
助
け
を
し
た
い
と
考
え
て
い
る
人
々

と
の
か
け
橋
と
な
れ
る
よ
う
、「
つ
な

が
る
」
こ
と
を
テ
ー
マ
に
、
セ
ン
タ
ー

は
ス
タ
ー
ト
し
た
の
で
す
。

がんばってます、東北！

す
。
必
要
と
す
る
こ
と
も
、
必
要
と

さ
れ
る
こ
と
も
、
人
と
し
て
と
て
も

大
事
な
こ
と
で
あ
る
と
実
感
し
、
派

手
さ
は
な
い
け
れ
ど
も
誇
り
と
気
概

を
も
っ
て
、
町
民
の
み
な
さ
ん
の
生

活
支
援
に
日
々
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。 

「
つ
な
が
り
」
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

　開
所
か
ら
3
年
が
過
ぎ
、
当
初
7

人
だ
っ
た
ス
タ
ッ
フ
も
30
人
近
く
に

な
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
登
録
者
も
約
80

人
に
増
え
ま
し
た
。
い
つ
か
故
郷
の

町
に
戻
る
日
の
た
め
に
、
つ
な
が
り
続

け
る
こ
と
を
目
標
に
し
て
「
つ
な
が
っ

ぺ
！
お
お
く
ま
」
を
運
営
し
て
き
た

お
か
げ
で
、
と
び
き
り
の
笑
顔
や
あ

た
た
か
い
言
葉
に
出
会
う
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
い
ま
だ
に
避
難
生
活
は

先
が
見
え
な
い
ま
ま
で
す
が
、
こ
れ

か
ら
も
町
民
同
士
が
顔
を
合
わ
せ
、

交
流
で
き
る
時
間
を
提
供
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
い
つ
か
笑

顔
で
町
に
戻
れ
る
日
ま
で
。

〜
福
島
県
大
熊
町
〜
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「つながっぺ！おおくま」の開所を祝って

初めて体験することに、みなさん時間を忘れ
て熱中

お
お

　く
ま

　ま
ち 

登山家の田部井淳子さんによる登山・ト
レッキング講座は、常に大人気（2011年
10月・裏磐梯）

復興だより大熊町.indd   8 14/06/20   13:34
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市
町
村
長「
自
治
体
経
営 

特
別
セ
ミ

ナ
ー
」
〜
開
催
の
ご
案
内
〜

市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー

平
成
26
年
度

市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー
で
は
、
地
方
自
治
を
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
す
る
市
町
村
長
、
副
市
町
村
長
や
部
課

長
級
の
管
理
職
を
対
象
と
し
た
「
自
治
体
経
営
特

別
セ
ミ
ナ
ー
」
を
開
催
い
た
し
ま
す
。

8
月
21
日
（
木
）
と
22
日
（
金
）
の
2
日
間
、

各
分
野
で
活
躍
さ
れ
て
い
る
講
師
の
皆
様
に
ご
講

演
を
い
た
だ
き
、
自
治
体
経
営
の
視
点
か
ら
、
市

町
村
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
認
識
を
深
め
て
い

た
だ
く
と
と
も
に
、
こ
れ
か
ら
の
自
治
体
が
め
ざ

す
方
向
性
に
つ
い
て
の
講
演
等
を
行
い
ま
す
。

多
く
の
皆
様
方
の
ご
参
加
を
心
か
ら
お
待
ち
し

て
お
り
ま
す
。

8
月
21
日
（
木
）

13
：
00
〜
13
：
25
　
日
程
説
明
・
開
講
の
こ
と
ば

13
：
30
〜
15
：
00

　「
基
礎
自
治
体
の
役
割
と
今
後
の
展
望
」

   

元
総
務
大
臣
、株
式
会
社
野
村
総
合
研
究
所
顧
問
、

東
京
大
学
公
共
政
策
大
学
院
客
員
教
授

 

増
田
　
寛
也
氏

15
：
10
〜
16
：
40

　  「
2
0
2
0
年
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
東
京
大
会
に
向
け
た
取
組
み
の
現
状

に
つ
い
て
」

 

内
閣
官
房
2
0
2
0
年
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ

ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
東
京
大
会
推
進
室
室
長

 

平
田
　
竹
男
氏

17
：
00
〜
18
：
00

　<

ミ
ニ
・
コ
ン
サ
ー
ト>

　
ヴ
ァ
イ
オ
リ
ニ
ス
ト 

小
野
　
明
子
氏

　
ギ
タ
リ
ス
ト 

益
田
　
正
洋
氏

18
：
30
〜
20
：
00

夕
食
（
意
見
交
換
会
）
※
研
修
所
内
に
宿
泊

（
個
室
、
ユ
ニ
ッ
ト
バ
ス
付
）

8
月
22
日
（
金
）

9
：
00
〜
10
：
30

　「 

人
口
減
少
を
踏
ま
え
た
自
治
体
の
組
織
と
経
営｣

　
首
都
大
学
東
京
大
学
院
教
授 

大
杉
　
覚
氏

10
：
40
〜
12
：
10

　「
日
本
経
済
の
展
望
」

　
Ｎ
Ｈ
Ｋ
解
説
主
幹 

山
田
　
伸
二
氏

12
：
10
〜
12
：
20
　
閉
講
の
こ
と
ば

※ 
講
演
の
内
容
等
は
、
一
部
変
更
に
な
る
場
合
が

あ
り
ま
す
。

申
込
期
限
：
平
成
26
年
7
月
9
日
（
水
）

※ 

申
込
締
切
後
の
ご
参
加
に
つ
き
ま
し
て
は
、
左

記
へ
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

申
込
方
法
：
参
加
申
込
書
（
市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
）

を
、
郵
送
又
は
Ｆ
Ａ
Ｘ
し
て
く
だ
さ
い
。

参
加
費
：
1
0
、
0
0
0
円
（
食
費
等
を
含
む
）

定

　員
：
80
名

決
定
通
知
：
申
込
締
切
後
に
、
参
加
決
定
通
知
と

資
料
等
を
送
付
い
た
し
ま
す
。

申
込
・
照
会
先
：
〒
2
6
1

－

0
0
2
5
　
千
葉
市

美
浜
区
浜
田
1
丁
目
1
番
市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー

（
担
当 

薬や
く

師し

神じ
ん

・
髙た
か

砂す
な

）

電
　
話
0
4
3

－

2
7
6

－

3
1
2
6

Ｆ
Ａ
Ｘ
0
4
3

－

2
7
6

－

8
4
8
4

http://w
w
w.ja
m
p.gr.jp
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随 想

随随

想想

「
住
ん
で
良
し
、
訪
れ
て
良
し
、
世
界

遺
産
に
ふ
さ
わ
し
い
質
の
高
い
心
の
町
」

を
目
指
し
て
町
民
二
万
六
千
人
の
資
質
向

上
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

昨
年
六
月
二
十
二
日
、「
富
士
山
世
界

文
化
遺
産
」
登
録
が
決
定
し
ま
し
た
。

富
士
山
を
取
り
巻
く
、
山
梨
・
静
岡
両

県
で
二
十
五
の
構
成
資
産
の
内
、
当
町
は

八
つ
の
構
成
資
産
を
有
す
る
町
で
あ
り
ま

す
。平

成
十
五
年
に
一
町
二
村
の
町
村
合

併
、
平
成
十
八
年
に
旧
上
九
一
色
村
と
分

村
合
併
が
実
現
し
、四
つ
の
湖
（
河
口
湖
・

西
湖
・
精
進
湖
・
本
栖
湖
）
と
広
大
な
青

木
ヶ
原
樹
海
・
県
下
一
の
酪
農
地
帯
（
富

士
ヶ
嶺
地
区
）
を
有
す
る
、
全
国
に
誇
る

自
然
豊
か
な
町
と
な
り
ま
し
た
。
私
た
ち

町
民
は
、
こ
の
豊
か
な
自
然
を
守
り
育
ん

で
い
た
だ
い
た
先
人
へ
の
感
謝
の
思
い
を

胸
に
、
日
常
身
近
に
あ
る
富
士
山
の
壮
観

を
改
め
て
再
確
認
し
、
郷
土
の
歴
史
・
文

化
・
豊
か
な
自
然
環
境
を
守
り
後
世
に

し
っ
か
り
引
き
継
い
で
い
く
責
任
を
重
く

受
け
と
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

観
光
立
町
で
あ
り
ま
す
当
町
に
と
っ
て

一
番
大
切
な
こ
と
は
「
お
も
て
な
し
」
で

あ
り
ま
す
。

町
民
一
人
一
人
が
「
心
の
健
康
」
に
育

み
、
来
町
者
に
対
し
て
も
常
に
笑
顔
と
愛

想
の
良
い
あ
い
さ
つ
が
お
も
て
な
し
の
第

一
歩
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

町
村
合
併
後
十
一
年
を
迎
え
、
本
年
度

よ
り
交
付
税
が
十
％
減
額
さ
れ
順
次
三

十
％
・
五
十
％
・
七
十
％
・
九
十
％
と
段

階
的
に
縮
減
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

「
財
政
基
本
計
画
」
を
策
定
し
推
進
す
る

中
で
、
福
祉
・
教
育
・
環
境
そ
し
て
観
光

を
重
点
施
策
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

毎
年
、
新
年
度
を
迎
え
る
と
町
内
を
七

地
区
に
割
り「
主
要
事
業
説
明
会
」を
行
っ

て
お
り
ま
し
た
が
、
本
年
度
か
ら
は
名
称

を
変
え
「
明
日
を
拓
く
ま
ち
づ
く
り
意
見

交
換
会
」
と
し
て
住
民
と
の
対
話
を
中
心

に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
特
性
を
活
か
し

た
行
政
執
行
に
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

私
の
政
治
姿
勢
は
「
住
民
目
線
」
で
あ

り
ま
す
。町
民
一
人
一
人
が
人
格
を
有
し
、

考
え
方
、
生
活
の
仕
方
等
一
様
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
相
手
の
考
え
（
話
）
を
最
後
迄

良
く
聞
く
事
、
全
て
を
聞
き
終
わ
っ
た
後

に
自
分
の
意
見
（
考
え
）
を
述
べ
る
こ
と

を
モ
ッ
ト
ー
と
し
て
お
り
ま
す
。
そ
ん
な

対
話
を
積
み
重
ね
「
住
ん
で
良
し
・
訪
れ

て
良
し
・
・
・
」
の
町
づ
く
り
に
取
り
組

ん
で
お
り
ま
す
。

私
の
趣
味
は
、
筆
字
と
顔
彩
を
使
っ
た

「
書
画
」
で
あ
り
ま
す
。
キ
ッ
カ
ケ
は
、

還
暦
を
過
ぎ
ボ
ケ
防
止
の
為
と
、
親
戚
で

旅
館
を
し
て
い
る
関
係
で
掲
示
用
に
毎
月

描
い
て
い
ま
し
た
。
素
人
う
け
す
る
せ
い

か
旅
館
の
客
が
描
い
て
欲
し
い
と
の
事
も

あ
り
、
北
海
道
か
ら
沖
縄
に
至
る
全
国
各

地
の
方
々
に
延
べ
で
三
百
枚
を
超
え
て
お

送
り
致
し
て
お
り
ま
す
。

そ
ん
な
私
の
趣
味
が
公
務
で
役
立
つ
こ

と
と
な
り
意
外
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。
僭

越
で
す
が
そ
の
一
端
を
紹
介
致
し
ま
す
。

ふ
る
さ
と
納
税
で
多
額
の
納
税
者
に
対

し
、そ
の
お
礼
と
し
て
贈
っ
て
お
り
ま
す
。

町
民
で
百
歳
の
長
寿
を
全
う
し
た
方
に
象

形
文
字
で
「
寿
」
を
一
枚
の
用
紙
に
百
種

の
「
寿
」
を
扇
形
に
ま
と
め
て
贈
り
、
大

変
喜
ん
で
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
東
南

ア
ジ
ア
へ
の
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
に
向
か
う

際
に
赤
富
士
の
書
画
を
持
参
し
た
り
致
し

て
お
り
ま
す
。

又
、
定
年
退
職
す
る
職
員
に
感
謝
の
気

持
を
込
め
書
画
を
贈
り
喜
ん
で
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
。

そ
れ
ら
の
作
品
は
、
公
務
が
終
わ
り
自

宅
で
取
り
組
む
わ
け
で
す
が
、
一
つ
の
事

に
没
頭
し
、
何
も
か
も
忘
れ
て
集
中
す
る

為
ス
ト
レ
ス
の
解
消
に
も
役
立
っ
て
い
る

次
第
で
す
。

富
士
山
世
界
遺
産
登
録
後
一
年
を
経
過

し
よ
う
と
し
て
お
り
ま
す
。

最
近
で
は
県
外
か
ら
の
お
客
様
、
海
外

か
ら
の
お
客
様
が
急
増
し
、
登
録
前
の
富

士
北
麓
へ
の
来
訪
者
は
通
年
で
一
千
四
百

万
人
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
登
録
後

は
三
割
の
増
客
で
賑
わ
っ
て
お
り
ま
す
。

特
に
私
は
、
広
域
行
政
に
も
力
を
入
れ

て
お
り
富
士
北
麓
地
域
全
体
が
連
携
し
て

発
展
を
遂
げ
る
施
策
が
必
要
と
協
力
体
制

を
図
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
と
め
に
な
り
ま
す
が
、
住
民
の
皆
様

が
主
体
的
に
汗
を
か
き
地
域
住
民
の
意
見

集
約
の
も
と
地
の
利
を
活
か
し
た
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
し
て
い
き
た
い
と
念
じ
、
町

民
の
先
頭
に
立
っ
て
キ
ラ
リ
と
輝
く
町
づ

く
り
を
推
進
し
て
参
り
ま
す
。

渡わ
た

邊な
べ

　凱よ
し

保や
す

山
梨
県
町
村
会
長

山
梨
県
富ふ

士じ

河か
わ

口ぐ
ち

湖こ

町
長

「
世
界
遺
産
に
ふ
さ
わ
し
い
、

質
の
高
い
心
の
町
」を
目
指
し
て
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