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の
声
を
直
接
伝
え
る
た
め
、
町
村
長
３
名
に
よ
る
意
見
発
表

を
行
っ
た
。
は
じ
め
に
稲
葉
暉
氏
（
岩
手
県
一
戸
町
長
）
が
、

「
国
は
町
村
に
合
併
の
強
制
を
し
な
い
こ
と
や
町
村
の
価
値

あ
る
可
能
性
を
正
し
く
評
価
す
る
こ
と
」、「
地
方
行
財
政
会

議
（
仮
称
）
を
速
や
か
に
設
置
す
る
こ
と
」、「
町
村
の
活
動

の
財
政
的
保
障
を
何
よ
り
も
優
先
す
る
こ
と
」
な
ど
３
点
を

集
約
し
て
要
請
し
た
。

　

次
に
魚
津 

一
氏
（
富
山
県
朝
日
町
長
）
が
、「
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
に
つ
い
て
、
マ
ン
パ
ワ
ー
の
必
要
性
を
理
解
し

た
上
で
の
社
会
保
障
の
議
論
の
あ
り
方
」
や
「
衆
参
両
議
院

の
議
員
定
数
の
見
直
し
に
向
け
た
政
治
改
革
へ
の
取
り
組

み
」
な
ど
に
つ
い
て
意
見
を
述
べ
た
。

　

最
後
に
田
中
源
一
氏　
（
佐
賀
県
江
北
町
長
）
が
、「
小
規

模
町
村
の
実
情
に
配
慮
し
た
地
方
分
権
の
進
め
方
」
を
要
請

す
る
と
と
も
に
、
道
州
制
の
議
論
に
お
け
る
基
礎
自
治
体
の

考
え
方
に
つ
い
て
、「
一
定
規
模
未
満
の
自
治
体
は
基
礎
自

治
体
に
あ
ら
ず
と
す
る
考
え
は
、
町
村
と
多
様
な
自
治
の
あ

り
方
を
否
定
し
、
強
制
合
併
を
意
図
す
る
も
の
で
到
底
容
認

で
き
な
い
。」
と
強
調
し
た
。

　

意
見
発
表
の
後
来
賓
挨
拶
に
移
り
、
麻
生
内
閣
総
理
大
臣

が
「
地
方
の
元
気
が
日
本
の
元
気
の
源
で
あ
る
と
信
じ
て
い

る
。
地
域
が
元
気
で
あ
る
た
め
に
は
、
中
央
で
考
え
た
策
を

当
て
は
め
る
の
で
は
な
く
、
市
町
村
長
が
地
域
の
経
営
者
に

な
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
必
要
だ
。
今
後
地
方
分
権
の
進
展

　

全
国
町
村
長
大
会
は
、　

月　

日
、
正
午
か
ら
東
京
・
渋

１１

２６

谷
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ホ
ー
ル
で
全
国
９
９
９
の
町
村
長
と
都
道
府
県

町
村
会
関
係
者
及
び
麻
生
太
郎
内
閣
総
理
大
臣
、
河
野
洋
平

衆
議
院
議
長
、
江
田
五
月
参
議
院
議
長
、
総
務
大
臣
代
理
・

中
村
博
彦
総
務
大
臣
政
務
官
、
保
利
耕
輔
自
由
民
主
党
政
務

調
査
会
長
、
鳩
山
由
紀
夫
民
主
党
幹
事
長
な
ど
、
約
１
、
５

０
０
名
が
出
席
し
て
開
催
さ
れ
た
。

　

大
会
は
、寺
島
光
一
郎
副
会
長（
北
海

道
乙
部
町
長
）の
司
会
で
進
め
ら
れ
、は

じ
め
に
山
本
文
男
会
長
（
福
岡
県
添
田

町
長
）
が
挨
拶
に
立
ち
、「
ど
の
町
村
も

「
平
成
の
合
併
」
に
真
剣
に
向
き
合
い
、

新
た
な
地
域
づ
く
り
に
懸
命
に
取
り
組

ん
で
い
る
。
小
規
模
と
い
え
ど
も
頑

張
っ
て
い
る
町
村
に
ど
の
よ
う
な
支
援

が
で
き
る
か
を
考
え
る
こ
と
こ
そ
、国
の

責
務
で
あ
る
。
住
民
に
最
も
身
近
な
基

礎
自
治
体
と
し
て
、
町
村
が
果
た
す
役

割
の
重
要
性
は
不
変
で
あ
る
。こ
れ
か
ら

も
我
々
町
村
長
は
、
住
民
一
人
ひ
と
り

が
こ
の
町
や
村
に
住
ん
で
良
か
っ
た
と

実
感
で
き
る
町
村
の
実
現
に
向
け
、
全

力
を
尽
く
す
。」
と
決
意
を
表
明
し
た
。

　

こ
の
後
、
来
賓
等
に
町
村
現
場
の
生
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に
伴
い
、
市
町
村
の
役
割
は
さ
ら
に
増
大
し
、
地
域
の
責
任

者
で
あ
る
市
町
村
長
へ
の
期
待
と
責
任
も
ま
す
ま
す
大
き
く

な
る
だ
ろ
う
。」と
挨
拶
。
こ
こ
で
麻
生
内
閣
総
理
大
臣
の
就

任
を
祝
し
、
山
本
会
長
の
発
声
で
万
歳
を
三
唱
し
た
。

　

引
き
続
き
、
河
野
衆
議
院
議
長
、
江
田
参
議
院
議
長
、
中

村
総
務
大
臣
政
務
官
、
保
利
自
由
民
主
党
政
務
調
査
会
長
、

鳩
山
民
主
党
幹
事
長
、
原
全
国
町
村
議
会
議
長
会
会
長
が
そ

れ
ぞ
れ
挨
拶
し
た
。
ま
た
臨
席
し
た
衆
参
両
院
の
国
会
議
員

２
２
２
名
（
代
理
を
含
む
）
を
来
賓
に
迎
え
、
本
人
出
席
者

を
紹
介
し
た
。

　

こ
こ
で
大
会
議
長
に
近
藤 

光
副
会
長
（
愛
知
県
幸
田
町

長
）
を
選
出
し
、
議
事
に
入
っ
た
。
議
案
に
つ
い
て
、
町
村

行
財
政
を
め
ぐ
る
諸
問
題
の
う
ち
、
大
会
運
営
委
員
会
で
決

定
し
た
「
地
方
交
付
税
の
財
源
保
障
、
財
源
調
整
機
能
を
堅

持
し
、
そ
の
総
額
を
復
元
・
増
額
す
る
こ
と
」
な
ど
７
項
目

の
決
議
案
と
「
強
制
合
併
に
つ
な
が
る
道
州
制
に
は
断
固
反

対
で
あ
る
」
と
の
特
別
決
議
案
を
付
議
し
、
五
軒
家
憲
次
副

会
長
（
徳
島
県
海
陽
町
長
）
が
朗
読
、
満
場
一
致
で
採
択
さ

れ
た
。
さ
ら
に　

項
目
の
大
会
要
望
も
一
括
採
択
さ
れ
た
。

４０

　

こ
れ
ら
の
決
議
・
特
別
決
議
、
要
望
事
項
を
実
現
す
る
た

め
の
実
行
運
動
方
法
に
つ
い
て
は
、
各
都
道
府
県
ご
と
に
地

元
選
出
国
会
議
員
、政
府
要
路
に
対
し
、適
宜
、有
効
な
方
法

で
行
う
こ
と
を
決
定
し
、
１
時　

分
に
大
会
を
閉
会
し
た
。

３０

　

大
会
終
了
後
の
記
者
会
見
で
、
山
本
会
長
は
「
町
村
が
日

本
の
国
民
生
活
に
必
要
な
水
や
食
料
な
ど
を
供
給
し
て
い
る

こ
と
は
、
間
違
い
の
な
い
事
実
で
あ
る
。
我
々
は
こ
れ
か
ら

も
こ
う
し
た
役
割
を
果
た
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る

し
、
国
に
は
町
村
に
対
す
る
特
別
な
配
慮
を
お
願
い
し
た

い
。」
と
述
べ
、
報
道
関
係
者
の
理
解
と
協
力
を
求
め
た
。

德
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会長あいさつ

全国町村会長　　山 本　文 男

念
に
基
づ
い
て
、
き
ち
ん
と
議
論
を
し
た
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。

　

地
方
分
権
の
基
本
は
、
規
模
の
大
小
や
財
政
の
裕
・
不

裕
を
問
わ
ず
、
自
治
体
が
創
意
と
工
夫
を
凝
ら
し
た
地
域

づ
く
り
を
進
め
、
住
民
福
祉
の
向
上
が
図
ら
れ
る
よ
う
、

そ
の
自
由
度
を
い
か
に
高
め
る
か
に
あ
り
、
そ
こ
に
、

「
市
」
と
「
町
村
」
を
区
別
す
る
理
由
な
ど
な
い
の
で
あ
り

ま
す
。

　

さ
て
、
地
方
が
自
己
決
定
、
自
己
責
任
の
原
則
に
基
づ

い
て
、
多
様
で
個
性
豊
か
な
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
く

た
め
に
は
、
地
方
税
、
地
方
交
付
税
な
ど
の
一
般
財
源
の

確
保
が
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
多
く
の

町
村
は
、
こ
こ
数
年
の
５
兆
円
を
超
え
る
地
方
交
付
税
の

削
減
に
よ
っ
て
、
か
つ
て
な
い
財
政
的
苦
境
に
陥
っ
て
い

ま
す
。

　

今
般
の
い
わ
ゆ
る「
新
し
い
経
済
対
策
」で
打
ち
出
さ
れ

た「
地
方
公
共
団
体
支
援
策
」に
つ
い
て
は
、そ
の
確
実
な

実
現
が
期
待
さ
れ
ま
す
が
、
と
り
わ
け
、
景
気
の
低
迷
を

受
け
て
国
・
地
方
と
も
大
幅
な
税
収
減
が
避
け
ら
れ
な
い

厳
し
い
状
況
の
中
で
、
地
方
交
付
税
の
財
源
調
整
機
能
・

財
源
保
障
機
能
を
堅
持
し
、
地
方
交
付
税
総
額
の
復
元
・

増
額
を
は
か
る
こ
と
が
何
よ
り
も
必
要
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
道
路
特
定
財
源
の
一
般
財
源
化
に
向
け
て
の
検

討
が
始
ま
り
ま
し
た
。
町
村
の
逼
迫
し
た
財
政
状
況
や
遅

れ
て
い
る
道
路
整
備
の
実
情
を
踏
ま
え
、
道
路
財
源
に
つ

い
て
は
、
暫
定
税
率
分
を
含
む
現
行
税
率
を
維
持
し
た
上

で
、
町
村
に
対
し
、
こ
れ
ま
で
以
上
の
配
分
枠
が
確
保
さ

れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、「
地
方
の
実
情
に

応
じ
て
使
用
す
る
」と
さ
れ
て
い
る
１
兆
円
に
つ
い
て
は
、

地
方
交
付
税
と
し
て
確
保
す
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
を
強

く
主
張
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

本
日
こ
こ
に
、
全
国
町
村
長
大
会
を
開
催
い
た
し
ま
し

た
と
こ
ろ
、
麻
生
内
閣
総
理
大
臣
を
は
じ
め
、
ご
来
賓
各

位
に
は
政
務
ご
多
端
の
折
、
ご
臨
席
を
賜
り
、
厚
く
御
礼

申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、
全
国
の
町
村
長
の
皆
さ
ん
に

は
、
本
大
会
の
た
め
遠
路
ご
参
集
を
い
た
だ
き
、
心
か
ら

感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
は
、
本
年
５
月
、
都
道
府

県
か
ら
市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
に
つ
い
て
、「
市
」
と
「
町

村
」
を
区
別
し
、
市
に
優
先
的
に
事
務
の
移
譲
を
進
め
る

第
１
次
勧
告
を
行
い
ま
し
た
。
し
か
し
そ
れ
は
、
我
々
町

村
に
と
っ
て
全
く
理
解
し
難
い
も
の
で
し
た
。
何
故
な
ら

ば
、
人
口
５
万
人
以
下
の
市
が
２
４
８
あ
る
一
方
で
、
人

口
３
万
人
以
上
の
町
村
は　

も
あ
る
の
で
す
。
実
態
的
、

７７

制
度
的
に
市
と
町
村
は
何
が
ど
う
違
う
の
か
、
明
確
な
理
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こ
の
国
の
行
く
末
を
思
い
、
地
方
自
治
の
発
展
を
真
摯

に
願
う
心
あ
る
人
々
は
、
決
し
て
道
州
制
に
賛
意
を
示
す

こ
と
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
私
は
、
道
州
制
に
は
断
固
反

対
で
あ
り
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、地
方
交
付
税
の
削
減
に
よ
る
将
来
へ
の
不

安
と
国
や
府
県
の
強
力
な
指
導
に
よ
っ
て
合
併
を
余
儀
な

く
さ
れ
た
町
村
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。し
か
し
、一
方

で
、ど
の
町
村
も「
平
成
の
合
併
」に
真
剣
に
向
き
合
い
、新

た
な
地
域
づ
く
り
に
懸
命
に
取
り
組
ん
で
き
て
い
る
こ
と
も

事
実
で
す
。こ
の
よ
う
な
時
に
、人
口
規
模
が
小
さ
い
と
い

う
理
由
で
町
村
が
処
理
す
る
事
務
権
限
の
配
分
を「
特
例

町
村
」と
称
し
て
国
の
意
向
で
一
方
的
に
決
め
る
よ
う
な

こ
と
は
決
し
て
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。町
村
の
反
対
を
押

し
切
っ
て
ま
で
特
例
町
村
制
を
推
し
進
め
よ
う
と
す
る
の

で
は
な
く
、少
子
高
齢
化
が
進
む
中
で
、小
規
模
と
い
え
ど

も
懸
命
に
頑
張
っ
て
い
る
町
村
に
ど
の
よ
う
な
支
援
が
で

き
る
の
か
を
考
え
る
こ
と
こ
そ
国
の
責
務
で
あ
り
ま
す
。

　

私
は
こ
れ
ま
で
、
足
掛
け　

年
に
わ
た
り
、
全
国
町
村

１０

会
長
と
し
て
、
そ
の
時
々
の
町
村
を
巡
る
様
々
な
政
策
課

題
に
取
り
組
み
、
町
村
自
治
の
可
能
性
を
拓
き
、
町
村
が

自
立
し
う
る
よ
う
邁
進
し
て
参
り
ま
し
た
。

　

将
来
に
亘
り
、
住
民
に
最
も
身
近
な
基
礎
自
治
体
と
し

て
町
村
が
果
た
す
役
割
の
重
要
性
は
不
変
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
我
々
町
村
長
は
力
を
合
わ
せ
て
、
活
力
と
魅

力
あ
る
地
域
づ
く
り
を
進
め
な
が
ら
、
住
民
一
人
ひ
と
り

が
こ
の
町
や
村
に
住
ん
で
よ
か
っ
た
と
実
感
で
き
る
町
村

の
実
現
に
向
け
て
、
全
力
を
尽
く
し
て
い
こ
う
で
は
あ
り

ま
せ
ん
か
。

　

本
大
会
が
所
期
の
成
果
を
収
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
よ

う
、
ご
参
集
の
皆
様
方
の
格
別
な
ご
協
力
を
お
願
い
し

て
、
私
の
挨
拶
と
致
し
ま
す
。

　

一
方
、
町
村
の
地
域
経
済
は
、
農
林
漁
業
の
一
次
産
業

は
も
と
よ
り
、建
設
業
や
製
造
業
、さ
ら
に
は
商
業
ま
で
も

が
危
機
的
状
況
に
陥
っ
て
い
ま
す
。特
に
、基
幹
産
業
で
あ

る
農
林
漁
業
は
、
そ
の
産
物
の
価
格
が
低
下
す
る
中
で
、

燃
油
等
の
資
材
が
高
騰
し
、
そ
こ
に
従
事
す
る
人
が
暮
ら

し
を
続
け
る
だ
け
の
所
得
が
得
ら
れ
な
く
な
っ
て
い
る
の

で
す
。
耕
作
放
棄
や
森
林
の
荒
廃
も
増
え
て
い
ま
す
。

　

農
林
漁
業
が
健
全
に
営
ま
れ
て
こ
そ
、
我
が
国
の
食
料

は
も
ち
ろ
ん
国
土
や
環
境
は
守
ら
れ
る
の
で
す
。
美
し
い

ぬ
く
も
り
の
あ
る
風
土
や
景
観
も
維
持
さ
れ
る
の
で
す
。

国
は
、
農
林
漁
業
と
農
山
漁
村
を
し
っ
か
り
と
支
え
、
そ

の
再
生
と
食
料
自
給
率
の
向
上
を
は
か
る
べ
き
で
す
。

　

現
在
、「
道
州
制
」
に
つ
い
て
、
様
々
な
議
論
が
な
さ
れ

て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
の
議
論
は
、
主
権
者

た
る
国
民
の
意
識
や
感
覚
と
は
遠
く
か
け
離
れ
た
も
の
に

な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
果
た
し
て
ど
れ
ほ
ど
の
国
民

が
そ
の
実
現
を
望
ん
で
い
る
と
い
う
の
で
し
ょ
う
か
。
仮

に
道
州
制
が
導
入
さ
れ
た
と
し
て
も
、
地
域
間
の
格
差
が

解
消
さ
れ
る
と
は
と
う
て
い
言
い
難
く
、
む
し
ろ
、
巨
大

な
道
州
は
住
民
と
行
政
と
の
距
離
を
一
段
と
遠
い
も
の
と

し
ま
す
。
道
州
制
は
中
央
か
ら
見
れ
ば
分
権
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
地
方
か
ら
見
れ
ば
新
た
な
集
権
体
制
を
生
み
出

す
こ
と
を
意
味
す
る
の
で
す
。

　

そ
の
よ
う
な
道
州
制
下
で
、
歴
史
・
文
化
・
慣
習
・
伝

統
と
い
っ
た
地
域
の
特
色
や
地
理
的
状
況
の
違
い
な
ど
を

全
く
無
視
し
て
、
３
０
０
と
か
７
０
０
と
か
単
な
る
数
あ

わ
せ
で
強
制
的
に
つ
く
ら
れ
た
基
礎
自
治
体
が
果
た
し
て

真
の
自
治
の
担
い
手
と
な
り
得
る
の
で
し
ょ
う
か
。
こ
の

よ
う
な
企
て
は
、
現
存
す
る
町
村
と
多
様
な
自
治
の
あ
り

方
を
否
定
す
る
も
の
で
あ
り
、
決
し
て
容
認
で
き
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
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内閣総理大臣　　麻 生　太 郎

て
、
道
路
特
定
財
源
の
一
般
財
源
化
に
際
し
、

１
兆
円
を
地
方
へ
移
す
こ
と
と
、
地
方
公
共
団

体
が
地
域
の
活
性
化
に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
６
千
億
円
の
交
付
金
を
交

付
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
家
計
へ
の
緊
急
支
援
を
第
一
目
的
と
し

て
、
総
額
２
兆
円
の
「
定
額
給
付
金
」
を
実
施

す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。
こ
の
給
付
金
の

実
施
に
は
全
て
の
市
町
村
の
協
力
が
不
可
欠
で

あ
り
ま
す
。　

皆
様
方
の
ご
意
見
を
お
聞
き
し

な
が
ら
、
早
急
に
制
度
設
計
を
進
め
て
い
き
ま

す
の
で
、
ご
協
力
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
元
気
で
あ
る
た
め
に

は
、
中
央
で
考
え
た
策
を
当
て
は
め
る
の
で
は

な
く
て
、
市
町
村
長
が
地
域
の
経
営
者
に
な
っ

て
い
た
だ
く
こ
と
が
必
要
だ
と
常
々
考
え
て
お

り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
権
限
と
責
任
を
持
て
る

よ
う
に
す
る
こ
と
が
地
方
分
権
で
あ
る
と
確
信

し
ま
す
。
今
後
地
方
分
権
の
進
展
に
伴
い
、
市

町
村
の
役
割
は
さ
ら
に
増
大
し
、
か
つ
地
域
の

責
任
者
で
あ
る
市
町
村
長
へ
の
期
待
と
責
任
も

大
き
く
な
ろ
う
と
存
じ
ま
す
。
皆
様
に
お
か
れ

ま
し
て
も
地
域
の
経
営
者
と
し
て
、
ま
す
ま
す

活
躍
さ
れ
る
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

結
び
に
全
国
町
村
会
の
一
層
の
ご
発
展
を
心

よ
り
ご
祈
念
申
し
上
げ
ま
し
て
挨
拶
に
か
え
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。

　

住
民
福
祉
向
上
の
た
め
、
日
頃
か
ら
地
域
社

会
の
最
前
線
で
ご
尽
力
を
い
た
だ
い
て
い
る
全

国
の
町
村
長
の
皆
様
に
敬
意
を
表
す
る
次
第
で

あ
り
ま
す
。

　

強
く
て
明
る
い
日
本
を
つ
く
る
こ
と
が
、
私

に
課
せ
ら
れ
た
使
命
で
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
そ
し
て
地
方
の
元
気
が
日
本
の
元
気
の
源

で
あ
る
と
も
信
じ
て
お
り
ま
す
。

　
　

月　

日
に
き
わ
め
て
厳
し
い
経
済
情
勢
の

１０

３０

な
か
、
国
民
生
活
の
不
安
を
取
り
除
く
た
め
、

「
生
活
対
策
」の
策
定
を
い
た
し
ま
し
た
。
そ
の

中
の
重
点
事
項
で
あ
る
地
方
へ
の
支
援
策
と
し

地地地地地地地地地地地地地地地地地地地地域域域域域域域域域域域域域域域域域域域域のののののののののののののののののののの経経経経経経経経経経経経経経経経経経経経営営営営営営営営営営営営営営営営営営営営者者者者者者者者者者者者者者者者者者者者ととととととととととととととととととととししししししししししししししししししししててててててててててててててててててててのののののののののののののののののののの権権権権権権権権権権権権権権権権権権権権限限限限限限限限限限限限限限限限限限限限とととととととととととととととととととと責責責責責責責責責責責責責責責責責責責責任任任任任任任任任任任任任任任任任任任任をををををををををををををををををををを地域の経営者としての権限と責任を地域の経営者としての権限と責任を
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に
せ
よ
医
療
費
の
増
大
や
少
子
高
齢
化
な
ど
、
町
村
を
取

り
巻
く
状
況
は
、
厳
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

よ
り
よ
い
地
方
自
治
の
確
立
の
た
め
に
、
地
方
は
も
と

よ
り
国
に
お
き
ま
し
て
も
、
合
併
に
よ
り
地
域
が
ど
の
よ

う
に
変
わ
っ
た
の
か
、
厳
し
い
状
況
下
に
お
い
て
今
後
必

要
な
施
策
は
何
か
を
、
検
証
し
つ
づ
け
る
こ
と
が
必
要
だ

と
思
い
ま
す
。

　

今
後
地
方
分
権
改
革
推
進
法
に
基
づ
い
て
、
権
限
の
移

譲
、
国
の
関
与
の
整
理
・
合
理
化
、
税
源
配
分
に
よ
る
財

政
上
の
措
置
な
ど
、
よ
り
具
体
的
に
地
方
分
権
が
進
む
に

つ
れ
て
、
各
町
村
に
は
地
域
文
化
を
継
承
し
つ
つ
、
独
自

の
ア
イ
デ
ア
の
立
案
な
ど
、
よ
り
地
域
の
特
性
を
活
か
し

た
政
策
を
行
う
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
存
じ
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
で
そ
の
豊
富
な
経
験
を
生
か
し
、
新
し

い
地
方
の
時
代
を
牽
引
し
て
い
く
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
の
皆

様
方
の
役
割
は
き
わ
め
て
重
要
な
も
の
と
な
っ
て
参
り
ま

す
。

　

国
会
に
お
き
ま
し
て
も
、
そ
も
そ
も
平
成
の
大
合
併
と

い
っ
た
考
え
方
に
は
、
中
央
の
発
想
と
い
う
側
面
が
大
き

か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
声
が
あ
る
こ
と
に
も
鑑
み

ま
し
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
地
方
の
現
場
に
お
け
る
切
実

な
声
に
真
摯
に
耳
を
傾
け
、
と
り
わ
け
地
域
社
会
と
し
て

そ
こ
か
ら
わ
き
上
が
る
ア
イ
デ
ア
を
大
切
に
し
な
が
ら
、

地
方
分
権
の
進
展
の
た
め
に
議
論
を
尽
く
し
、
地
方
自
治

の
更
な
る
充
実
と
発
展
に
寄
与
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

ご
列
席
の
皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
本
大
会
を
契

機
に
住
民
が
誇
り
を
持
て
る
個
性
豊
か
な
地
域
づ
く
り
の

た
め
に
、
な
お
一
層
の
ご
尽
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し

て
私
の
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。　　
　

　

ま
ず
は
じ
め
に
日
頃
か
ら
地
方
自
治
の
発
展

の
た
め
に
、地
域
住
民
の
先
頭
に
立
っ
て
日
夜
奮

闘
を
続
け
て
お
ら
れ
ま
す
町
村
長
の
皆
様
方
に
、

心
か
ら
敬
意
を
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

平
成
の
大
合
併
に
よ
り
約
２
、
５
０
０
あ
っ

た
町
村
が
、
１
千
を
切
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま

す
。
こ
う
し
た
な
か
、
多
く
の
自
治
体
か
ら
、

合
併
に
よ
っ
て
行
政
の
ス
リ
ム
化
に
成
功
し
た

と
い
う
声
や
、
逆
に
合
併
を
行
わ
な
い
こ
と
で

住
民
の
中
に
地
域
へ
の
愛
着
や
責
任
感
が
生
ま

れ
た
と
住
民
自
治
の
意
識
が
醸
成
さ
れ
た
と
い

う
声
も
聞
こ
え
て
参
り
ま
す
。
し
か
し
い
ず
れ

合合合合合合合合合合合合合合合合合合合合併併併併併併併併併併併併併併併併併併併併にににににににににににににににににににによよよよよよよよよよよよよよよよよよよよるるるるるるるるるるるるるるるるるるるる地地地地地地地地地地地地地地地地地地地地域域域域域域域域域域域域域域域域域域域域のののののののののののののののののののの変変変変変変変変変変変変変変変変変変変変化化化化化化化化化化化化化化化化化化化化のののののののののののののののののののの検検検検検検検検検検検検検検検検検検検検証証証証証証証証証証証証証証証証証証証証をををををををををををををををををををを合併による地域の変化の検証を合併による地域の変化の検証を

衆議院議長　　河 野　洋 平
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市
町
村
長
の
皆
さ
ん
を
訪
ね
、
現
在
抱
え
て
い

る
課
題
や
将
来
の
構
想
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
意
見
交
換
の
中
で
は
ど
こ
で
も
、
地

方
の
ま
す
ま
す
厳
し
い
現
状
と
、
そ
の
中
で
自

ら
の
裁
量
と
工
夫
で
こ
れ
を
乗
り
切
ろ
う
と
奮

闘
し
て
い
る
こ
と
を
伺
い
ま
し
た
。
医
療
に
せ

よ
産
業
振
興
に
せ
よ
、
地
方
に
お
け
る
多
く
の

問
題
は
、
ひ
と
り
町
村
だ
け
で
解
決
で
き
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
国
だ
け
が
威

張
っ
て
も
何
も
で
き
ま
せ
ん
。
地
域
の
こ
と
を

最
も
よ
く
知
る
自
治
体
が
そ
れ
ぞ
れ
工
夫
を
凝

ら
し
、
ア
イ
デ
ィ
ア
を
生
か
し
て
施
策
を
立
案

し
て
い
く
こ
と
で
、
憲
法
の
規
定
す
る
地
方
自

治
の
前
提
を
整
え
て
は
じ
め
て
、
課
題
解
決
へ

の
道
筋
が
見
え
て
く
る
の
だ
と
確
信
し
ま
す
。

　

現
在
、
税
の
配
分
を
は
じ
め
、
国
の
出
先
機

関
の
見
直
し
な
ど
、
地
方
を
め
ぐ
る
視
界
は
き

わ
め
て
不
透
明
で
す
。
国
が
、
筋
の
通
っ
た
政

策
意
図
を
持
ち
、
で
き
る
限
り
現
場
の
声
に
耳

を
傾
け
て
改
革
を
推
し
進
め
る
必
要
が
あ
る
こ

と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
町
村
長
の
皆

さ
ま
方
に
は
引
き
続
き
、
地
域
住
民
の
立
場
か

ら
、
建
設
的
な
議
論
が
で
き
る
よ
う
ご
尽
力
を

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

結
び
に
、
本
日
の
大
会
を
契
機
に
、
全
国
の

町
村
が
一
層
発
展
す
る
こ
と
を
願
い
、
ご
列
席

の
皆
さ
ま
の
ま
す
ま
す
の
ご
健
勝
を
お
祈
り
し

て
、
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

　

全
国
町
村
長
大
会
が
、
こ
の
よ
う
に
盛
会
の

う
ち
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
こ
と
を
お
喜
び
申
し

上
げ
ま
す
。

　

本
日
ご
列
席
の
皆
さ
ま
は
、
地
域
住
民
の
生

活
に
最
も
身
近
な
自
治
体
で
あ
る
町
村
の
責
任

者
と
し
て
、
日
夜
、
努
力
さ
れ
て
お
ら
れ
ま
す
。

住
民
の
方
々
が
安
心
し
て
日
々
の
暮
ら
し
を
送

る
こ
と
が
で
き
る
の
も
、
安
定
し
た
自
治
体
の

運
営
が
あ
っ
て
こ
そ
で
す
。
皆
さ
ん
の
日
頃
の

ご
労
苦
に
深
く
敬
意
を
表
し
、
心
よ
り
感
謝
を

申
し
上
げ
ま
す
。

　

こ
の
夏
、
私
は
地
元
岡
山
県
内
の
す
べ
て
の

地地地地地地地地地地地地地地地地地地地地域域域域域域域域域域域域域域域域域域域域住住住住住住住住住住住住住住住住住住住住民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民のののののののののののののののののののの立立立立立立立立立立立立立立立立立立立立場場場場場場場場場場場場場場場場場場場場かかかかかかかかかかかかかかかかかかかからららららららららららららららららららら建建建建建建建建建建建建建建建建建建建建設設設設設設設設設設設設設設設設設設設設的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的なななななななななななななななななななな議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議論論論論論論論論論論論論論論論論論論論論をををををををををををををををををををを地域住民の立場から建設的な議論を地域住民の立場から建設的な議論を

参議院議長　　江 田　五 月
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総務大臣代理
総務大臣政務官　　中 村　博 彦

地地地地地地地地地地地地地地地地地地地地域域域域域域域域域域域域域域域域域域域域のののののののののののののののののののの元元元元元元元元元元元元元元元元元元元元気気気気気気気気気気気気気気気気気気気気回回回回回回回回回回回回回回回回回回回回復復復復復復復復復復復復復復復復復復復復ののののののののののののののののののののたたたたたたたたたたたたたたたたたたたためめめめめめめめめめめめめめめめめめめめのののののののののののののののののののの改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革をををををををををををををををををををを地域の元気回復のための改革を地域の元気回復のための改革を

活
者
を
重
点
分
野
と
す
る
「
生
活
対
策
」
を
と

り
ま
と
め
ま
し
た
。
ま
ず
地
域
活
性
化
等
に
資

す
る
た
め
に
、
細
や
か
な
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
な

ど
を
進
め
る
６
千
億
円
の「
地
域
活
性
化
・
生
活

対
策
臨
時
交
付
金
」
を
交
付
す
る
こ
と
と
い
た

し
ま
し
た
。
ま
た
道
路
特
定
財
源
の
一
般
財
源

化
に
際
し
、
１
兆
円
を
地
方
の
実
情
に
応
じ
て

使
用
す
る
新
た
な
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と
に
つ

き
ま
し
て
は
、
今
後
１
兆
円
を
確
実
に
地
方
に

措
置
す
る
と
い
う
総
理
の
ご
意
向
を
踏
ま
え
、

地
方
の
み
な
さ
ん
の
ご
意
見
も
良
く
伺
い
な
が

ら
、
し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
景
気
後
退
下
で
の
生
活
者
の
不
安
に

き
め
細
か
く
対
応
す
る
た
め
に
、
家
庭
へ
の
緊

急
支
援
を
第
一
目
的
に
し
て
行
う
総
額
２
兆
円

規
模
の
「
定
額
給
付
金
」
事
業
に
つ
い
て
は
、

具
体
的
な
実
施
方
式
の
構
築
に
向
け
、
鋭
意
検

討
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
地
方
の
意
見
を
充
分

に
お
聞
き
し
て
、
実
態
に
即
し
た
で
き
る
限
り

事
務
負
担
の
少
な
い
、
シ
ン
プ
ル
な
仕
組
み
の

構
築
に
努
め
て
参
り
ま
す
の
で
、
是
非
と
も
本

事
業
の
実
施
に
ご
協
力
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

　

な
お
中
心
市
と
周
辺
市
町
村
が
自
主
的
な
協

定
に
よ
り
、
相
互
に
役
割
分
担
し
て
連
携
す
る

「
定
住
自
立
圏
構
想
」
に
つ
い
て
は
、
先
行
実
施

団
体
と
し
て
中
心
地　

市
を
決
定
し
た
と
こ
ろ

２０

で
あ
り
、
年
末
を
目
途
に
本
構
想
の
具
体
化
を

図
っ
て
参
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

次
に
地
方
分
権
改
革
に
つ
い
て
は
地
方
分
権

改
革
推
進
委
員
会
に
お
い
て
、
年
内
に
予
定
さ

　

全
国
町
村
長
大
会
が
開
催
さ
れ
る
に
あ
た

り
、
日
頃
か
ら
地
方
自
治
の
発
展
の
た
め
に
ご

尽
力
い
た
だ
い
て
い
る
町
村
長
の
皆
様
方
に
対

し
、
心
か
ら
敬
意
を
表
し
ま
す
。

　

私
は
特
に
麻
生
総
理
か
ら
の
ご
指
示
で
あ
る

地
域
の
元
気
を
回
復
す
る
こ
と
を
第
一
に
、
地

方
分
権
改
革
を
進
め
る
こ
と
、
地
方
税
財
源
の

充
実
確
保
を
図
る
こ
と
を
な
ど
麻
生
カ
ラ
ー
を

発
揮
し
つ
つ
、
私
が
大
切
に
し
て
い
る
自
然
と

の
共
生
の
理
念
を
採
り
入
れ
な
が
ら
、
国
民
生

活
に
活
力
と
安
心
を
も
た
ら
す
改
革
を
推
進
し

て
参
り
ま
す
。

　

政
府
・
与
党
で
は
、　

月　

日
、現
下
の
厳
し

１０

３０

い
経
済
状
況
に
対
応
す
る
た
め
に
、
地
方
や
生
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れ
る
第
２
次
勧
告
に
向
け
、
国
の
出
先
機
関
の

見
直
し
な
ど
が
議
論
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
去

る　

月
６
日
に
麻
生
総
理
か
ら
、
二
重
行
政
の

１１
廃
止
等
の
観
点
か
ら
抜
本
的
な
統
廃
合
を
す
べ

き
と
の
ご
指
示
も
改
め
て
受
け
ま
し
て
、
国
の

出
先
機
関
の
廃
止
縮
小
に
向
け
て
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
参
り
ま
す
。
同
委
員
会
か
ら
の
勧
告

を
踏
ま
え
て
、
政
府
と
し
て
地
方
分
権
改
革
推

進
計
画
を
作
成
し
、
新
分
権
一
括
法
を
来
年
度

中
に
で
き
る
だ
け
速
や
か
に
国
会
に
提
出
す
べ

く
努
力
し
て
参
り
ま
す
。

　

ま
た
地
方
が
地
域
経
営
を
自
ら
の
権
限
と
責

任
に
お
い
て
行
っ
て
い
く
た
め
の
安
定
的
な
財

源
の
確
保
に
つ
き
ま
し
て
は
、
税
財
源
の
抜
本

的
改
革
に
お
い
て
、
地
方
消
費
税
の
充
実
と
地

方
法
人
課
税
の
あ
り
方
の
見
直
し
を
含
む
、
地

方
税
改
革
の
実
現
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
地

方
税
、
地
方
交
付
税
等
の
一
般
財
源
の
総
額
を

確
保
す
る
よ
う
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

　

地
方
の
発
展
な
く
し
て
国
の
発
展
は
あ
り
ま

せ
ん
。
今
後
と
も
み
な
さ
ん
の
ご
意
見
に
耳
を

傾
け
な
が
ら
、
地
域
の
元
気
回
復
、
地
方
自
治

体
が
自
ら
地
域
経
営
す
る
た
め
の
地
方
分
権
改

革
に
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
の
で
、
み
な
さ
ん

か
ら
の
最
大
限
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

　

終
わ
り
に
皆
様
方
の
ま
す
ま
す
の
ご
活
躍
と

地
域
社
会
の
発
展
を
祈
念
い
た
し
ま
し
て
、
挨

拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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　　保 利　耕 輔

住住住住住住住住住住住住住住住住住住住住民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民自自自自自自自自自自自自自自自自自自自自治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治のののののののののののののののののののの拡拡拡拡拡拡拡拡拡拡拡拡拡拡拡拡拡拡拡拡充充充充充充充充充充充充充充充充充充充充ののののののののののののののののののののたたたたたたたたたたたたたたたたたたたためめめめめめめめめめめめめめめめめめめめのののののののののののののののののののの分分分分分分分分分分分分分分分分分分分分権権権権権権権権権権権権権権権権権権権権をををををををををををををををををををを住民自治の拡充のための分権を住民自治の拡充のための分権を

を
精
力
的
に
行
っ
て
お
り
ま
す
。
た
だ
い
ま
自
由
民
主
党

で
は
地
域
活
性
化
特
命
委
員
会
に
お
い
て
、
都
市
と
地
方

が
と
も
に
元
気
が
出
る
施
策
を
講
ず
る
た
め
に
、
長
期
的

な
展
望
の
下
に
議
論
を
行
い
、
生
活
対
策
の
具
体
化
に
つ

い
て
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

町
村
は
国
土
の
４
割
以
上
を
占
め
、
実
質
的
に
治
山
治

水
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
食
料
、
温
暖
化
対
策
な
ど
に
重
要
な

役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ

ん
。
都
市
の
住
民
に
と
っ
て
も
山
紫
水
明
の
ふ
る
さ
と
で

あ
り
ま
す
。
心
の
よ
り
ど
こ
ろ
で
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
土

地
を
大
切
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。

　

重
要
な
こ
と
は
真
の
地
方
分
権
を
実
現
す
る
た
め
に
、

必
要
な
改
革
は
何
か
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
地
方

分
権
の
本
旨
で
あ
る
、
地
域
に
住
む
住
民
が
、
自
ら
の
意

思
に
よ
っ
て
地
域
の
行
政
を
決
定
す
る
住
民
自
治
の
拡
充

の
た
め
の
改
革
と
し
て
、
国
と
地
方
が
協
力
し
、
こ
う
し

て
皆
様
方
の
忌
憚
の
な
い
ご
意
見
を
よ
く
伺
い
な
が
ら
、

何
の
た
め
の
誰
の
た
め
の
地
方
分
権
か
と
い
う
こ
と
を
念

頭
に
置
き
、
格
差
是
正
の
抜
本
策
を
全
力
で
進
め
て
い
き

た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

本
日
は
皆
様
方
の
地
方
分
権
に
対
す
る
新
た
な
決
意
表

明
で
あ
り
ま
す
決
議
書
を
拝
見
し
、
真
摯
に
受
け
止
め
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
我
が
党
も
全
力
を
挙
げ
て
皆
様

方
と
と
も
に
真
の
地
方
分
権
の
実
現
の
た
め
に
、
力
を
注

い
で
参
り
ま
す
の
で
ご
理
解
と
ご
協
力
を
切
に
お
願
い
申

し
上
げ
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

こ
の
壇
上
に
立
っ
て
み
ま
す
と
８
本
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
が

見
え
ま
す
。
こ
う
し
た
皆
様
方
の
訴
え
を
充
分
に
頭
に
入

れ
て
こ
れ
か
ら
の
施
策
の
推
進
に
邁
進
し
て
参
る
覚
悟
で

ご
ざ
い
ま
す
。
本
日
の
大
会
の
ご
盛
会
を
心
か
ら
お
祝
い

申
し
上
げ
ま
し
て
、
私
の
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。

　

本
日
は
全
国
か
ら
多
く
の
町
村
長
さ
ん
が
お
集
ま
り
に

な
っ
て
全
国
町
村
長
大
会
が
盛
大
に
開
催
さ
れ
ま
す
こ

と
、
誠
に
お
め
で
た
く
存
じ
ま
す
。
平
素
よ
り
自
由
民
主

党
に
対
し
ま
し
て
格
段
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
い
た
だ
い

て
お
り
ま
し
て
、
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
厚
く
御
礼
申
し

上
げ
ま
す
。

　

昨
年
の
参
議
院
選
挙
で
生
じ
ま
し
た
衆
議
院
、
参
議
院

の
ね
じ
れ
現
象
の
下
に
、
１
０
０
年
に
一
度
と
い
わ
れ
る

金
融
危
機
の
中
で
国
民
の
負
託
に
応
え
る
べ
く
、
努
力
を

重
ね
て
お
り
ま
す
。
そ
し
て
麻
生
総
裁
の
下
に
明
る
く
活

力
あ
る
日
本
を
再
興
す
る
た
め
の
重
点
政
策
課
題
と
し
て

地
域
再
生
を
掲
げ
、
地
域
活
性
化
推
進
の
た
め
の
施
策
、

地
方
自
治
体
間
の
財
政
力
格
差
の
是
正
、
地
方
分
権
推
進

の
た
め
の
国
と
地
方
の
役
割
分
担
、
国
の
関
与
の
見
直
し

自由民主党政務調査会長
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真真真真真真真真真真真真真真真真真真真真のののののののののののののののののののの意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意味味味味味味味味味味味味味味味味味味味味ででででででででででででででででででででのののののののののののののののののののの地地地地地地地地地地地地地地地地地地地地域域域域域域域域域域域域域域域域域域域域主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主権権権権権権権権権権権権権権権権権権権権のののののののののののののののののののの実実実実実実実実実実実実実実実実実実実実現現現現現現現現現現現現現現現現現現現現をををををををををををををををををををを真の意味での地域主権の実現を真の意味での地域主権の実現を真の意味での地域主権の実現を

か
え
て
参
り
た
い
。
い
わ
ゆ
る
補
完
性
の
原
理
に
基
づ
い

て
、
身
近
な
も
の
は
身
近
な
と
こ
ろ
で
す
べ
て
問
題
を
解

決
で
き
る
よ
う
な
、
そ
ん
な
日
本
に
つ
く
り
か
え
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

財
政
が
厳
し
い
と
い
う
状
況
の
中
で
や
む
な
く
合
併
を

迫
ら
れ
る
、
と
い
う
よ
う
な
話
は
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
そ
う
で
は
な
く
て
権
限
と
財
源
を
戻
し
て
も
ら
っ

て
、
そ
こ
に
ふ
さ
わ
し
い
力
と
い
う
も
の
を
見
い
だ
し
な

が
ら
、
決
し
て
押
し
つ
け
的
な
合
併
で
は
な
く
、
皆
様
方

が
好
ん
で
ど
の
よ
う
な
自
治
体
を
つ
く
り
あ
げ
て
い
き
た

い
か
、
町
村
の
ま
ま
で
な
さ
り
た
け
れ
ば
そ
れ
で
よ
し
、

お
隣
と
合
併
し
た
け
れ
ば
そ
れ
も
よ
し
、
皆
様
方
の
自
発

的
な
思
い
で
皆
様
方
が
自
分
た
ち
の
力
で
、
ほ
と
ん
ど
の

役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
、
そ
ん
な
世
の
中
に
つ
く

り
か
え
て
い
く
こ
と
を
民
主
党
は
望
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。
ま
だ
ま
だ
未
熟
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
必

ず
し
も
皆
様
方
の
す
べ
て
の
思
い
を
承
知
し
て
い
な
い
と

こ
ろ
も
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
の
で
、
今
後
ご
指
導
を
願

え
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

た
ぶ
ん
来
年
に
は
皆
様
方
の
未
来
を
決
め
る
、
市
町
村

の
未
来
を
決
め
る
衆
議
院
の
解
散
総
選
挙
が
あ
ろ
う
か
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
時
に
先
ほ
ど
ご
提
言
を
い
た
だ

き
ま
し
た
衆
議
院
に
お
け
る
定
数
削
減
は
、
民
主
党
と
し

て
も
し
っ
か
り
と
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
中
に
入
れ
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

い
ろ
い
ろ
と
厳
し
い
状
況
の
中
で
、
皆
様
方
が
住
民
の

た
め
に
大
変
な
ご
努
力
を
さ
れ
て
お
ら
れ
る
こ
と
に
民
主

党
と
し
て
も
敬
意
を
表
し
、
明
日
の
日
本
を
見
い
だ
し
て

い
く
た
め
に
こ
れ
か
ら
も
懸
命
に
ご
努
力
さ
れ
る
こ
と
を

祈
念
申
し
上
げ
て
お
祝
い
の
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

　

全
国
町
村
長
大
会
に
ご
列
席
の
み
な
さ
ん
、
ご
苦
労
様

で
ご
ざ
い
ま
す
。
昨
年
か
ら
私
ど
も
民
主
党
に
も
お
声
を

掛
け
て
い
た
だ
き
、
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

私
は
町
村
こ
そ
日
本
そ
の
も
の
だ
と
、
そ
の
よ
う
に

思
っ
て
お
り
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
ば
町
村
長
の
皆
様
方
こ
そ

住
民
の
お
気
持
ち
を
一
番
理
解
し
て
お
ら
れ
る
か
ら
で
ご

ざ
い
ま
す
。
そ
の
町
村
が
厳
し
い
財
政
の
中
で
立
ち
ゆ
か

な
く
な
れ
ば
、
日
本
も
滅
ん
で
し
ま
う
こ
と
は
目
に
見
え

て
い
る
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
私
た
ち
は
だ
か
ら
こ
そ
地

方
に
真
の
意
味
で
の
地
域
主
権
、
権
限
と
財
源
を
戻
し
て

さ
し
あ
げ
て
、
基
本
的
に
す
べ
て
、
調
整
で
き
る
よ
う
な

こ
と
は
地
方
で
で
き
る
よ
う
な
、
そ
ん
な
日
本
に
つ
く
り

　　鳩 山　由紀夫民主党幹事長
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立
が
危
ぶ
ま
れ
る
事
態
と
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
。
加
え
て
、
私
ど
も
町
村
は
、「
平
成
の
大
合

併
」
に
よ
っ
て
、
こ
の
５
年
間
で
、
町
村
の
数
は
６
割
も

減
少
す
る
こ
と
と
な
り
、
さ
ら
に
は
、
構
造
改
革
の
名
の

元
に
、
国
の
財
政
再
建
と
経
済
合
理
性
が
優
先
さ
れ
、
地

域
間
格
差
、
自
治
体
間
の
財
政
力
格
差
が
ま
す
ま
す
拡
大

し
ま
し
た
。

　

地
方
は
、
ま
た
自
立
の
道
を
選
択
し
た
私
ど
も
町
村

も
、職
員
の
給
与
の
カ
ッ
ト
、職
員
・
議
員
数
の
削
減
な
ど
、

ま
さ
に
骨
身
を
削
る
よ
う
な
、
国
を
上
回
る
行
財
政
改
革

を
断
行
し
て
、
住
民
と
と
も
に
国
土
を
支
え
、
歴
史
・
伝

統
・
文
化
を
守
り
、
自
然
を
活
か
し
た
地
場
産
業
を
創
出

し
、
個
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
懸
命
に
進
め
て
ま
い
り
ま

し
た
。
こ
う
し
た
と
こ
ろ
に
、
市
場
の
原
理
を
導
入
し
、

歳
出
削
減
だ
け
を
求
め
、
国
の
関
与
を
残
す
の
で
あ
れ

ば
、
豊
か
な
自
治
を
つ
く
る
ど
こ
ろ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
を
打
開
し
、
真
に
地
域
を
再
生
す
る

に
は
、
ま
ず
、
地
方
交
付
税
な
ど
町
村
税
財
源
の
充
実
強

化
を
図
っ
て
い
た
だ
き
、
我
々
町
村
が
、
自
治
能
力
を
高

め
、
都
市
と
農
山
漁
村
が
「
共
生
」
し
う
る
地
方
分
権
型

社
会
の
構
築
を
強
力
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り

ま
す
。

　

本
日
お
集
ま
り
の
皆
様
方
全
員
の
力
の
結
集
に
よ
り
、

全
国
町
村
会
の
声
が
国
政
に
し
っ
か
り
反
映
さ
れ
る
こ
と

を
願
っ
て
や
み
ま
せ
ん
。
私
ど
も
全
国
町
村
議
会
議
長
会

は
、「
町
村
が
元
気
に
な
る
こ
と
こ
そ
が
、
国
が
元
気
に
な

る
こ
と
だ
」
と
の
信
念
の
も
と
、
皆
様
方
と
の
結
束
を
よ

り
強
め
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
お
わ
り
に
、

全
国
町
村
会
の
さ
ら
な
る
ご
発
展
と
ご
参
集
の
皆
様
方
の

ご
健
勝
と
ご
活
躍
を
祈
念
し
、
私
の
祝
辞
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

　

本
日
ご
出
席
の
町
村
長
の
皆
様
に
は
、
平
素
、
町
村
行

政
の
中
枢
に
あ
っ
て
、
住
民
福
祉
の
向
上
と
地
域
の
発
展

の
た
め
日
夜
、
献
身
的
な
ご
努
力
と
情
熱
を
傾
け
て
お
ら

れ
ま
す
こ
と
に
、
心
か
ら
敬
意
と
感
謝
を
申
し
上
げ
る
次

第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

振
り
返
っ
て
み
ま
す
と
、
以
前
は
、
自
分
の
ふ
る
さ
と

だ
け
で
な
く
、
地
方
を
訪
れ
ま
す
と
、
縁
側
で
お
ば
あ

ち
ゃ
ん
が
お
孫
さ
ん
と
日
向
ぼ
っ
こ
を
し
て
い
た
り
、
稲

刈
り
の
終
わ
っ
た
田
ん
ぼ
で
子
供
達
が
元
気
に
遊
ん
で
い

る
、
そ
ん
な
、
の
ど
か
な
原
風
景
を
ど
こ
に
行
っ
て
も
見

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
昨
今
で
は
、
な
か
な
か
見
る
こ

と
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

過
疎
化
・
少
子
高
齢
化
の
波
が
進
行
し
た
今
日
、
地
方

で
は
人
口
が
激
減
し
、
耕
作
放
棄
地
は
増
え
、
集
落
の
存

全国町村議会議長会会長
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今
ま
さ
に
風
雲
急
を
告
げ
て
い
る
と
き
で
あ

り
ま
す
。
本
日
は
町
村
の
基
本
を
見
据
え
な
が

ら
、
我
々
が
今
後
立
脚
す
べ
き
原
理
・
原
則
の

お
話
し
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

　

我
々
を
取
り
巻
く
状
況
は
、
混
迷
一
色
、
迷

走
一
色
と
表
現
す
べ
き
も
の
で
す
。　

世
紀
か

２０

ら　

世
紀
ま
で
を
通
し
て
営
々
と
し
て
続
い
て

２１
き
た
世
界
的
な
経
済
成
長
神
話
、
市
場
万
能
神

話
が
崩
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
そ
の
神
話
の
中
心

で
あ
っ
た
ア
メ
リ
カ
が
思
い
が
け
な
い
脆
さ
を

露
呈
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
今
ま
で
も
ア
メ
リ

カ
が
く
し
ゃ
み
を
す
れ
ば
日
本
が
風
邪
を
引
く

の
は
常
で
あ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
ア
メ
リ
カ
が

肺
炎
を
起
こ
し
て
お
れ
ば
、
い
っ
た
い
日
本
は

ど
う
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。
我
々
町
村
の
地
方

経
済
に
対
す
る
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
と
こ
ろ
で

す
。

　

一
方
、国
内
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。や
っ
と
国

民
の
た
め
の
二
大
政
党
政
治
に
な
っ
た
と
い
わ

れ
な
が
ら
、国
政
は
全
く
機
能
不
全
に
陥
っ
て
い

る
と
し
か
い
い
よ
う
が
あ
り
ま
せ
ん
。短
期
的
な

景
気
対
策
と
し
て
有
効
な
も
の
が
出
な
い
だ
け

で
な
く
、我
々
市
町
村
に「
定
額
給
付
金
」の
支

給
方
法
を
丸
投
げ
す
る
等
の
迷
走
ぶ
り
で
す
。

　

国
民
が
真
に
望
ん
で
い
る
し
っ
か
り
と
し
た

社
会
保
障
の
提
示
も
ど
の
政
党
か
ら
も
出
て
い

な
い
の
で
す
。
加
え
て
問
題
な
の
は
、
基
礎
自

治
体
の
財
政
健
全
化
を
我
々
市
町
村
に
指
導
し

て
い
る
各
都
道
府
県
の
大
規
模
な
不
正
経
理
の

発
覚
で
す
。
残
念
と
い
う
よ
り
、
誠
に
あ
き
れ

果
て
た
笑
止
千
万
と
い
う
ほ
か
あ
り
ま
せ
ん
。

　

高
度
成
長
の
時
代
、
我
々
町
村
は
、
そ
の
成

長
の
果
実
を
都
市
部
と
は
遅
れ
て
受
け
取
り
な

が
ら
、
国
家
の
た
め
人
材
の
育
成
に
努
め
、
条

件
不
利
に
よ
り
誠
に
控
え
め
な
便
宜
の
享
受
に

甘
ん
じ
な
が
ら
、
食
料
の
生
産
、
環
境
の
保
全

に
身
を
捧
げ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
強
固
な
中
央

集
権
体
制
の
下
で
、
上
部
指
導
機
関
で
あ
る
、

国
、
都
道
府
県
の
指
示
に
万
事
従
っ
て
き
た
の

で
す
。
そ
の
結
果
が
こ
の
迷
走
な
の
で
す
。
誰

の
責
任
な
の
で
し
ょ
う
か
。
少
な
く
と
も
市
町

村
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
誰
が
こ
の
混
迷
の
中
で

途
を
切
り
開
け
る
で
し
ょ
う
か
。
も
は
や
市
場

主
義
の
グ
ロ
ー
バ
リ
ズ
ム
が
切
り
札
で
は
な
い

こ
と
は
、
あ
き
ら
か
で
す
。

　

こ
の
際
、
地
域
が
そ
れ
ぞ
れ
の
自
給
の
力
を

見
直
す
こ
と
が
、正
し
い
途
で
あ
る
こ
と
が
あ
き

ら
か
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。こ
の
と
き
の
主
役
は
国

で
も
都
道
府
県
で
も
な
い
、
や
は
り
基
礎
自
治

体
で
あ
る
市
町
村
で
す
。
し
か
も
本
当
に
小
回

り
の
き
く
形
で
創
意
工
夫
が
で
き
、
試
行
錯
誤

の
実
を
あ
げ
ら
れ
る
町
村
が
先
導
役
に
ふ
さ
わ

し
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
我
々
は
こ
の
こ
と
に
自

覚
と
誇
り
を
深
め
よ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　

国
政
だ
け
に
任
せ
て
お
い
て
は
先
の
見
え
な

い
社
会
保
障
の
現
状
を
見
る
に
つ
け
、現
場
の
第

一
線
で
直
接
住
民
の
健
康
や
生
命
、暮
ら
し
の

サ
ポ
ー
ト
を
し
て
い
る
基
礎
自
治
体
の
政
策
決

定
へ
の
直
接
参
加
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
は
、ま

す
ま
す
あ
き
ら
か
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。こ
の

分
野
で
も
町
村
の
使
命
の
重
さ
は
、大
規
模
自

治
体
に
較
べ
は
る
か
に
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

い
ま
ふ
た
つ
ほ
ど
こ
れ
か
ら
の
町
村
の
貴
重

な
役
割
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、

そ
の
他
の
多
く
の
分
野
で
も
町
村
の
役
割
は
高

ま
る
一
方
で
す
。
し
か
る
に
大
き
い
こ
と
は
よ

い
こ
と
だ
と
す
る
妖
怪
が
こ
の
国
で
は
う
ご
め

い
て
い
ま
す
。
二
大
政
党
と
も
市
町
村
数
を
ま

ず
千
に
し
て
、
さ
ら
に
千
か
ら
７
百
と
か
、
３

百
が
望
ま
し
い
と
す
る
勢
力
が
幅
を
き
か
せ
て

い
る
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
こ
れ
は
破
綻
し
た

市
場
万
能
主
義
と
同
じ
く
、
ま
っ
た
く
洞
察
を

欠
い
た
考
え
と
断
ぜ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
い
ま

町
村
は
数
の
上
で
は
劣
勢
と
な
り
つ
つ
あ
り
ま

す
。
し
か
し
歴
史
的
に
見
て
も
し
っ
か
り
と
し

た
も
の
の
原
理
に
立
脚
し
、
先
見
の
明
を
持
ち

果
敢
な
挑
戦
を
い
と
わ
な
い
町
村
が
、
新
し
い

局
面
を
動
か
し
て
き
た
こ
と
は
紛
れ
も
な
い
事

実
で
す
。
こ
の
大
会
に
お
い
て
次
の
こ
と
を
確

認
し
、
宣
言
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

一
、
国
ま
た
は
国
政
に
た
ず
さ
わ
る
も
の
は
、

町
村
に
合
併
の
強
制
を
し
な
い
こ
と
は
も
ち
ろ

ん
、
町
村
の
価
値
あ
る
可
能
性
を
正
し
く
評
価

し
、
し
っ
か
り
と
位
置
づ
け
る
こ
と
。

一
、「
地
方
行
財
政
会
議
（
仮
称
）」
を
速
や
か

に
設
置
し
、
行
き
詰
ま
っ
た
状
況
を
打
破
す
る

こ
と
。
特
に
町
村
の
地
域
経
営
上
培
わ
れ
た
貴

重
な
経
験
、
ノ
ウ
ハ
ウ
を
重
要
視
す
る
こ
と
。

一
、
こ
の
よ
う
に
価
値
あ
る
町
村
の
活
動
の
財

政
的
保
障
を
何
よ
り
も
優
先
す
る
こ
と
。

以
上
、
私
見
を
述
べ
て
発
表
に
変
え
ま
す
。

町
村
の
使
命
の
重
さ
に

　
　
　
　

自
覚
と
誇
り
を

　　　　稲 葉　暉
岩手県一戸町長
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私
の
と
こ
ろ
は
森
林
の
多
い
町
で
す
。
そ
れ

が
故
に
最
近
、
二
酸
化
炭
素
６
％
削
減
の
京
都

議
定
書
な
ら
び
に
北
海
道
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
に

お
け
る
温
暖
化
対
策
、
そ
の
中
で
も
森
林
が
吸

収
す
る
３
・
８
％
削
減
を
い
か
に
す
る
と
い
う

こ
と
を
日
々
考
え
て
お
り
ま
す
。
や
は
り
森
林

の
不
在
村
地
主
を
解
消
す
べ
き
で
は
な
い
か
と

思
う
次
第
で
す
。
政
府
与
党
に
お
い
て
は
、
相

続
税
を
ゼ
ロ
に
す
る
と
い
う
考
え
方
も
あ
っ
た

か
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
な
ら
ば
相
続
の
際
、
３

年
以
内
に
名
義
を
書
き
換
え
て
い
た
だ
く
方

が
、
自
治
体
を
預
か
る
も
の
と
し
て
は
助
か
る

わ
け
で
す
。
そ
の
こ
と
で
山
の
境
界
を
決
め
る

こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
次
第
で

す
。

　

次
に
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
で
す
が
、
議
論

を
重
ね
て
制
度
設
計
が
な
さ
れ
、
こ
の
４
月
１

日
か
ら
施
行
さ
れ
た
わ
け
で
す
。
富
山
県
で
も

こ
の
広
域
連
合
を
つ
く
り
ま
し
た
。
シ
ス
テ
ム

開
発
に
か
か
る
多
額
の
費
用
の
中
に
は
、
国
か

ら
１
０
０
％
交
付
さ
れ
て
い
な
い
も
の
が
あ
る

こ
と
も
事
実
で
す
。
ま
た
最
近
い
ろ
い
ろ
な
と

こ
ろ
で
長
寿
医
療
制
度
を
検
討
す
る
会
が
つ
く

ら
れ
て
い
る
や
に
聞
き
ま
し
た
。
何
故
こ
れ
だ

け
ぶ
れ
て
い
く
の
か
、
私
は
自
問
自
答
し
て
い

ま
す
。
私
の
町
で
は
、
９
月
定
例
議
会
で
長
寿

医
療
制
度
の
条
例
改
正
を
し
よ
う
と
思
い
ま
し

た
。
県
を
通
し
て
厚
生
労
働
省
に
訊
ね
ま
し
た

ら
、
名
称
を
長
寿
医
療
制
度
に
変
え
て
も
よ
い

と
の
こ
と
で
す
が
、
こ
れ
だ
け
ぶ
れ
る
国
の
施

策
は
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
き
ち
ん

と
し
た
方
向
を
出
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

　

高
齢
化
に
つ
い
て
は
誰
か
が
支
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
事
実
で
す
。
医
師
、
看

護
士
、
介
護
に
か
か
る
方
々
の
マ
ン
パ
ワ
ー
の

必
要
性
が
十
二
分
に
理
解
さ
れ
、
こ
れ
か
ら
の

日
本
の
社
会
保
障
制
度
全
体
の
議
論
を
す
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
と
思
う
次
第
で
す
。

　

去
る
９
月
に
全
国
町
村
会
は
、「
町
村
の
実

態
に
関
す
る
改
善
方
策
」
を
と
り
ま
と
め
ま
し

た
。
そ
の
中
か
ら
ひ
と
つ
だ
け
申
し
上
げ
た
い

と
思
い
ま
す
。
今
日
本
の
政
治
は
先
が
見
え
な

い
状
況
の
中
に
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
わ

け
で
す
。
こ
れ
は
小
選
挙
区
制
度
が
導
入
さ
れ

た
結
果
で
は
な
か
ろ
う
か
と
い
う
よ
う
に
、
私

は
最
近
思
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
小
選
挙
区

制
度
に
よ
り
、
日
本
の
国
が
方
向
を
誤
っ
た
の

か
、
こ
れ
か
ら
も
こ
れ
を
続
け
て
い
く
の
か
、

大
き
な
節
目
に
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
し
か

し
な
が
ら
時
の
総
理
大
臣
が
自
分
は
引
退
す
る

け
れ
ど
も
、
次
男
を
自
分
の
選
挙
区
か
ら
出
す

と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
私
個
人
と
し
て
は

理
解
で
き
な
い
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
し
て
ま
た
日
本
の
人
口
が
少
な
く
と
も
１

億
人
を
切
る
と
い
う
数
字
も
出
て
い
る
中
で
、

国
は
衆
参
両
議
院
の
議
員
定
数
の
見
直
し
と
い

う
大
胆
な
政
治
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き

ま
す
よ
う
、
心
か
ら
念
願
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
す
が
、「
生
ま
れ
る
命
は
場

所
を
選
べ
な
い
。」
と
い
う
言
葉
で
結
び
ま
す
。

議
員
定
数
見
直
し
へ
の

　
　
　

取
り
組
み
に
期
待

　　　魚 津　  一龍
富山県朝日町長



１７ 町 村 週 報 （第三種郵便物認可） 第２６６１号平成２０年１２月８日

　

わ
が
町
は
、
佐
賀
県
の
ほ
ぼ
中
央
部
に
位
置

し
、
佐
賀
県
の
へ
そ
の
町
と
し
て
戦
前
か
ら
農

業
と
炭
坑
の
町
と
し
て
繁
栄
を
し
、
人
口
も
、

昭
和　

年
に
は
１
６
、５
０
０
人
と
ピ
ー
ク
に

３５

達
し
ま
し
た
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
命
に
よ
っ
て

閉
山
を
し
、
急
激
な
人
口
流
出
が
進
み
、
９
、４

０
０
人
ま
で
落
ち
込
み
、
過
疎
の
町
へ
一
変
い

た
し
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
窮
状
を
打
開
す
る

た
め
、
企
業
の
誘
致
を
は
じ
め
道
路
網
や
下
水

道
な
ど
生
活
環
境
の
整
備
を
実
施
し
、
頑
張
っ

て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
で
の
、「
平
成
の
大
合
併
」
で

す
が
、
平
成　

年
７
月
に
郡
内
の
６
町
で
合
併

１４

協
議
会
を
設
置
し
、
協
議
を
し
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
核
心
の
部
分
で
意
見
が
合
わ
ず
、　

年
１５

の
９
月
に
協
議
会
は
解
散
い
た
し
ま
し
た
。
そ

の
後
も
３
町
で
の
任
意
合
併
協
議
会
を
発
足
し

た
も
の
の
、こ
れ
も
失
敗
に
終
わ
り
、我
が
町
と

し
て
は
今
、単
独
自
立
の
道
を
選
択
し
て
、徹
底

し
た
行
財
政
改
革
に
取
り
組
み
、
健
全
財
政
を

目
指
し
て
鋭
意
努
力
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

例
え
ば
、
組
織
機
構
の
見
直
し
、
職
員
定
員

管
理
の
適
正
化
、
給
与
の
見
直
し
、
民
間
委
託

の
推
進
な
ど
、
こ
の
３
年
間
で
４
億
８
千
万
円

の
削
減
効
果
を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
し
か
し
な
が
ら
、
我
が
町
の
地
方
交
付
税

は
、
平
成　

年
の　

億
５
千
万
円
を
ピ
ー
ク
に

１２

１８

減
少
を
続
け
、　

年
度
で
は　

億
８
千
万
円

１９

１３

と
、
こ
の
間
、
４
億
７
千
億
円
が
減
少
す
る
な

ど
、
行
財
政
改
革
に
よ
る
削
減
の
効
果
も
、
地

方
交
付
税
の
削
減
に
よ
っ
て
帳
消
し
に
さ
れ
て

し
ま
い
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
ど
こ
の
町
村
も
、
厳
し
い
財
政

運
営
を
強
い
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
現

在
、
国
・
県
を
挙
げ
て
地
方
分
権
を
推
進
し
て

お
り
ま
す
が
、
小
泉
総
理
に
よ
り
聖
域
な
き
構

造
改
革
の
目
玉
と
し
て
打
ち
出
さ
れ
た
三
位
一

体
の
改
革
も
期
待
は
見
事
に
外
れ
、
ご
承
知
の

よ
う
に
、
国
庫
補
助
負
担
金
約
４
・
７
兆
円
の

一
方
的
な
削
減
、
地
方
交
付
税
の
約
５
兆
円
の

削
減
と
、
地
方
に
と
っ
て
は
踏
ん
だ
り
蹴
っ
た

り
の
惨
憺
た
る
も
の
で
し
た
。

　

昨
年
４
月
に
設
置
さ
れ
た
地
方
分
権
改
革
推

進
委
員
会
に
お
い
て
、
先
般
第
１
次
勧
告
が
な

さ
れ
、　

法
律
３
５
９
事
務
に
つ
い
て
権
限
移

６４

譲
策
が
示
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
市
を
重
視

し
た
も
の
と
な
っ
て
お
り
、
私
た
ち
町
村
に

は
、
事
務
を
担
う
だ
け
の
能
力
が
な
い
と
、
一

方
的
に
決
め
つ
け
ら
れ
た
も
の
だ
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。

　

ま
た
県
レ
ベ
ル
に
お
い
て
も
、
条
例
に
よ
る

事
務
処
理
特
例
制
度
を
活
用
し
た
権
限
移
譲
が

進
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
真
に
住
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
に
つ
な
が
る
よ
う
な
事
務
は
ご
く
わ
ず

か
で
、
県
が
担
う
方
が
効
果
的
で
あ
る
と
か
、

合
理
的
と
思
わ
れ
る
も
の
ま
で
移
譲
対
象
と
さ

れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
大
い
に
疑
問
を

感
じ
て
お
り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
地
方
制
度
調
査
会
や
総
務
省
に

お
け
る
議
論
の
中
で
、
小
規
模
町
村
は
事
務
配

分
特
例
団
体
、
い
わ
ゆ
る
窓
口
サ
ー
ビ
ス
だ
け

を
残
し
、
そ
れ
以
外
の
事
務
は
県
に
事
務
処
理

を
担
っ
て
も
ら
う
こ
と
も
検
討
さ
れ
て
い
る
と

聞
い
て
お
り
ま
す
。
地
方
分
権
の
推
進
に
あ

た
っ
て
は
、
地
方
分
権
は
真
に
地
方
を
活
性
化

す
る
も
の
な
の
か
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に

つ
な
が
る
も
の
な
の
か
、
小
規
模
自
治
体
の
存

続
を
脅
か
す
だ
け
の
も
の
で
は
な
い
の
か
と
、

今
一
度
考
え
て
み
る
こ
と
も
必
要
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
と
も
か
く
、
地
方
分
権
の
推
進
に

あ
た
っ
て
は
、
も
っ
と
小
規
模
町
村
の
実
情
に

配
慮
し
た
進
め
方
を
す
る
べ
き
で
あ
り
ま
す
。

　

極
め
つ
け
は
、
道
州
制
の
議
論
の
中
で
の
基

礎
自
治
体
の
考
え
方
で
す
。
基
礎
自
治
体
に

は
、
移
譲
さ
れ
る
事
務
権
限
を
適
切
に
担
い
う

る
規
模
、
能
力
が
必
要
だ
と
し
て
、
人
口　

万
３０

人
以
上
と
か
、
最
低
で
も　

万
人
以
上
を
想
定

１０

す
る
と
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
一

定
規
模
未
満
の
自
治
体
は
基
礎
自
治
体
に
あ
ら

ず
と
す
る
考
え
は
、
現
存
す
る
町
村
と
多
様
な

自
治
の
あ
り
方
を
否
定
し
、
強
制
的
な
合
併
を

意
図
す
る
も
の
で
、
到
底
容
認
す
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。

　

本
日
の
特
別
決
議
に
あ
る
よ
う
に
、
私
た
ち

小
規
模
町
村
の
実
情
を
無
視
し
、
強
制
合
併
に

追
い
込
む
よ
う
な
道
州
制
に
は
、
断
固
反
対
し

て
い
こ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　

以
上
、
地
方
分
権
・
道
州
制
に
対
し
て
の
考

え
の
一
端
を
述
べ
、
私
の
意
見
発
表
と
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

町
村
の
実
情
に
配
慮
し
た

　
　
　

地
方
分
権
の
推
進
を

　　　田 中　源 一
佐賀県江北町長
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　　 五 軒 家　憲 次
全国町村会副会長　徳島県海陽町長

決 議決　　議

　全国の町村の多くは、農山漁村地域にあり、食料

の安定供給や水資源の涵養、自然環境の保全など国

民生活にとって極めて大きな役割を果たしてきた。

　我々は、そのかけがえのない価値が正しく認識さ

れ、農山漁村で人々が暮らし続ける条件を損なうこ

となく、これらの地域を豊かにしていくことが国民

全体の幸せにつながることを改めて強調しておかな

ければならない。

　「平成の合併」により、2，500余あった町村は

1，000にまで急減した。少子高齢化や人口流出に

加え、三位一体改革による　わずかな税源移譲と５

兆円を超える地方交付税の削減により、地域の将来

を不安視し、合併に走らざるを得なかった町村は少

なくない。　この間、都市と農山漁村との地域間格

差は拡大し、税源が少なく自主財源に乏しい町村は

かつてない財政的苦境に追い込まれた。

　このような危機的な状況を打破し、町村自治の可

能性を拓いていくためには、我々町村長が不断の決

意と揺るぎない信念を持って、地域特性や資源を活

かした施策を展開しながら、豊かな住民生活と個性

溢れる多様な地域社会を実現していかなければなら

ない。そして、そのためには、自律的な財政運営が

行えるよう地方交付税をはじめとする必要な財源が

確保されることが何よりも重要である。

　政府は、今後、町村が自主的・主体的に様々な施

策を展開しうるよう、特に下記に関し、特段の措置

を講じるよう強く要請する。

記

一．地方交付税の持つ財源調整・財源保障機能を堅

持するとともに、三位一体改革において削減され

た地方交付税総額を復元・増額すること。

一．町村が自主的・主体的な地域づくりを進めるた

めの安定的な財政運営を行えるよう、税源移譲を

進め、偏在性の少ない地方税体系を構築するこ

と。

一．現行の特別措置法が失効する平成２２年４月以降

においても、引き続き総合的な過疎対策を充実強

化するため、新たな過疎対策法を制定すること。

一．危機的状況にある農林漁業の再生と食料自給率

の向上をはかり、総合的な農山漁村対策を推進す

ること。

一．少子高齢化の進行に対応した医療・保健・福祉

施策を強力に推進すること。

一．町村の道路財源充実強化のため、国税・地方税

ともに、暫定税率分を含めた現行税率を維持した

上で、町村に対するこれまで以上の配分枠を確保

すること。

一．市町村合併はいかなる形であれ強制しないこ

と。

　いわゆる「特例町村」制の導入を止め、町村がそ

の多様性に応じ自主的・自律的に活力と魅力ある

地域づくりができるよう、地方分権を推進すること。

以上決議する。
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特 別 決 議特　別　決　議

　第２８次地方制度調査会の答申をはじめ、道州制導

入についての様々な検討がなされている。しかし、

これまでの議論は、政府や財界主導によるものであ

り、主権者たる国民の感覚からは遊離したものと

なっている。そのような中、地方分権の究極の姿と

して道州制を唱えても、依然として進まない現在の

分権論議をみれば、その実現性が乏しいのは明白で

ある。

　仮に道州制が導入されても、地域間の格差が解消

されるとは到底言い難く、むしろ、新たな中央集権

体制を生み出すことになりかねず、道州政府と住民

との距離も一段と遠いものとなる。

　道州と基礎自治体という二層構造を想定し、地域

の実態を顧みることなく単なる数合わせで一律につ

くられた基礎自治体は、真の自治の担い手とは成り

得ない。人口が一定規模以上でなければ基礎自治体

足り得ないとする考え方は、現存する町村と多様な

自治のあり方を否定するものであり、決して看過で

きない。　

　これまで農山漁村は我が国にとって重要な役割を

果たしてきた。道州制の導入によりさらに市町村合

併を強制すれば、多くの農山漁村の住民自治は衰退

の一途を辿り、ひいては国の崩壊につながってい

く。

　どの地域においても国民一人ひとりが安心して暮

らすことのできる、国土の多様な姿に見合った多彩

な基礎自治体の存在こそが地方自治本来の姿であ

り、この国の活力の源泉であることを忘れてはなら

ない。

　よって、我々は、強制合併につながる道州制には

断固反対していく。
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