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全
国
町
村
長
大
会
ひ
ら
く

　全国町村長大会は、１１月３０日、東京・渋谷のＮＨＫホールで、全国から参集した町村長
と町村関係者等約２,８００名が出席して開催された。
　今回の大会は、特に重要な案件である町村財政基盤の強化と地方分権の推進に重きをお
き、三位一体改革における「３兆円規模の税源移譲」「税源移譲の際の地方交付税による確
実な財源措置」「地方交付税の機能堅持と所要額の確保」などを緊急重点決議として掲げた。
大会終了後には、決議事項実現のため、地元選出の国会議員を中心に要請活動を展開した。
　また、参加者全員に「地方分権の確立と町村行財政基盤の強化をはかり、住民一人ひとり
が誇りと愛着を持ち、生きがいを実感できる魅力ある町村の実現を目指して」と題する提言
書を配付し、町村のおかれている現状と将来展望について全国町村会の主張をＰＲした。

全国町村長大会特集
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付
税
の
機
能
堅
持
と
所
要
額
の
確
保
」
な

ど
の
緊
急
重
点
決
議
案
を
付
議
し
、
青
木

國
太
郎
副
会
長
（
東
京
都
日
の
出
町
長
）

が
朗
読
、
こ
れ
も
満
場
一
致
で
採
択
さ
れ

た
。
さ
ら
に　

項
目
の
大
会
要
望
も
一
括

４２

採
択
さ
れ
た
。

　

こ
れ
ら
の
決
議
、
要
望
を
実
現
す
る
た

め
の
実
行
運
動
方
法
に
つ
い
て
は
、
各
都

道
府
県
ご
と
に
地
元
選
出
国
会
議
員
、
政

府
要
路
に
対
し
、
適
宜
、
有
効
な
方
法
に

よ
り
行
う
こ
と
を
決
定
し
た
。

　

最
後
に
魚
津 

一
副
会
長
（
富
山
県
朝

日
町
長
）
が
閉
会
の
あ
い
さ
つ
を
述
べ
、

同
副
会
長
の
発
声
で
「
全
国
町
村
長
大
会

万
歳
」を
三
唱
。
１
時　

分
に
閉
会
し
た
。

１５

　

大
会
終
了
後
の
記
者
会
見
で
、
山
本
会

長
は
、
三
位
一
体
の
改
革
に
つ
い
て
、「
改

革
に
は
始
ま
り
は
あ
る
が
終
わ
り
は
な

い
。
今
後
も
分
権
確
立
の
た
め
の
改
革
の

推
進
を
地
方
六
団
体
と
し
て
要
請
し
て
い

く
。」
と
強
調
す
る
と
と
も
に
、
今
回
の
大

会
の
趣
旨
を
「
合
併
に
よ
っ
て
来
年
３
月

に
は
町
村
数
は
１
０
４
４
に
な
る
見
込
み

だ
が
、
た
と
え
数
が
少
な
く
な
ろ
う
と
、

一
層
連
携
を
密
に
し
て
、
新
し
い
ス
タ
ー

ト
地
点
に
立
つ
気
持
ち
で
頑
張
っ
て
い
こ

う
と
い
う
意
味
を
込
め
た
大
会
に
し
た

か
っ
た
。
今
回
配
付
し
た
提
言
書
を
ご
一

読
い
た
だ
き
、
町
村
が
果
た
し
て
き
た
重

要
な
役
割
を
今
後
と
も
担
っ
て
い
け
る
よ

う
、
ご
支
援
を
賜
り
た
い
。」
と
述
べ
、
報

道
関
係
者
の
理
解
と
協
力
を
求
め
た
。

の
実
現
に
向
け
た
ご
努
力
に
敬
意
を
表
し

て
万
歳
を
三
唱
し
た
い
」
旨
の
提
案
が
あ

り
、
山
本
会
長
の
発
声
で
万
歳
を
三
唱
、

そ
の
返
礼
に
小
泉
総
理
の
発
声
で
全
国
の

町
村
長
の
一
層
の
発
展
を
祈
念
し
て
万
歳

が
三
唱
さ
れ
た
。

　

続
い
て
河
野
衆
議
院
議
長
、
角
田
参
議

院
副
議
長
、
竹
中
総
務
大
臣
、
川
股
全
国

町
村
議
会
議
長
会
会
長
が
そ
れ
ぞ
れ
あ
い

さ
つ
。ま
た
臨
席
し
た
中
馬
弘
毅
行
政
・
規

制
改
革
担
当
大
臣
は
じ
め
、
衆
参
両
院
の

国
会
議
員
２
５
４
名（
代
理
を
含
む
）を
来

賓
に
迎
え
、
本
人
出
席
者
を
紹
介
し
た
。

　

こ
こ
で
大
会
議
長
団
に
寺
島
光
一
郎

（
北
海
道
乙
部
町
長
）、
今
井
理
一
（
福
井

県
高
浜
町
長
）、
服
部
忠
行
（
三
重
県
菰
野

町
長
）、
本
田
恭
一
（
島
根
県
斐
川
町
長
）、

白
石
勝
也
（
愛
媛
県
松
前
町
長
）
の
５
氏

を
選
出
し
、
議
事
に
入
っ
た
。

　

議
案
に
つ
い
て
、
町
村
行
財
政
を
め
ぐ

る
諸
問
題
の
う
ち
、
大
会
運
営
委
員
会
で

決
定
し
た
「
町
村
が
自
主
的
・
自
立
的
な

施
策
を
展
開
で
き
る
地
方
分
権
の
推
進
」

な
ど
９
項
目
の
決
議
案
を
付
議
、
鹿
野
文

永
行
政
部
会
長
（
宮
城
県
鹿
島
台
町
長
）、

宮
本
正
則
財
政
部
会
長
（
長
崎
県
鷹
島
町

長
）、
山
岡
治
喜
経
済
農
林
部
会
長
（
岡
山

県
矢
掛
町
長
）
が
朗
読
し
、
採
択
さ
れ
た
。

　

引
き
続
き
、
特
に
重
要
な
案
件
で
あ
る

三
位
一
体
改
革
に
お
け
る
「
３
兆
円
規
模

の
税
源
移
譲
」「
税
源
移
譲
の
際
の
地
方
交

付
税
に
よ
る
確
実
な
財
源
措
置
」「
地
方
交

会
長（
福
岡
県
添
田
町
長
）が
あ
い
さ
つ
に

立
ち
、「
町
村
に
山
積
す
る
課
題
を
乗
り

越
え
な
け
れ
ば
、
新
し
い
時
代
の
地
域
を

作
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
我
々
は
、
こ
れ

か
ら
も
力
を
合
わ
せ
住
民
が
生
き
が
い
を

実
感
で
き
る
魅
力
あ
る
町
村
の
実
現
に
向

け
て
全
力
を
傾
注
し
て
い
こ
う
。」と
全
国

か
ら
参
集
し
た
町
村
長
に
呼
び
か
け
た
。

　

続
い
て
大
会
の
意
義
を
明
ら
か
に
す
る

た
め
、石
原　
 

副
会
長（
香
川
県
三
木
町

長
）が「
我
々
町
村
長
は
、分
権
改
革
の
速

や
か
な
実
現
に
全
力
を
挙
げ
、
魅
力
あ
る

町
村
の
実
現
に
向
け

て
邁
進
す
る
こ
と
を

誓
う
。」と
宣
言
を
朗

読
、
満
場
の
拍
手
で

採
択
、決
定
さ
れ
た
。

　

こ
の
後
、
来
賓
あ

い
さ
つ
に
移
り
、
小

泉
内
閣
総
理
大
臣
は

「
町
村
長
の
皆
さ
ん

の
行
財
政
全
般
に
わ

た
る
努
力
に
よ
っ

て
、
自
ら
の
町
村
を

自
ら
が
魅
力
あ
る
も

の
に
し
て
い
く
こ
と

が
で
き
る
よ
う
、
地

方
分
権
改
革
を
進
め

て
い
き
た
い
。」と
述

べ
た
。
こ
こ
で
山
本

会
長
か
ら
「
小
泉
総

理
の
三
位
一
体
改
革

　

全
国
町
村
会
は
、　

月　

日
、
正
午
か

１１

３０

ら
東
京
・
渋
谷
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ホ
ー
ル
で
全
国

１
３
９
４
の
町
村
長
と
都
道
府
県
町
村
会

関
係
者
及
び
小
泉
純
一
郎
内
閣
総
理
大

臣
、
河
野
洋
平
衆
議
院
議
長
、
参
議
院
議

長
代
理
・
角
田
義
一
参
議
院
副
議
長
、
竹

中
平
蔵
総
務
大
臣
な
ど
、
関
係
者
約
２
８

０
０
人
が
出
席
し
て
開
催
さ
れ
た
。

　

大
会
は
、
小
川
伊
七
（
埼
玉
県
杉
戸
町

長
）、芹
澤
伸
行（
静
岡
県
函
南
町
長
）、宮

城
篤
実（
沖
縄
県
嘉
手
納
町
長
）の
各
氏
の

司
会
で
進
め
ら
れ
、
は
じ
め
に
山
本
文
男

魅魅魅魅魅魅魅魅魅魅魅魅魅魅魅魅魅魅魅魅
力力力力力力力力力力力力力力力力力力力力
ああああああああああああああああああああ
るるるるるるるるるるるるるるるるるるるる
町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町
村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村
のののののののののののののののののののの
実実実実実実実実実実実実実実実実実実実実
現現現現現現現現現現現現現現現現現現現現

魅
力
あ
る
町
村
の
実
現
をををををををををををををををををををを
目目目目目目目目目目目目目目目目目目目目
指指指指指指指指指指指指指指指指指指指指
しししししししししししししししししししし
てててててててててててててててててててて

を
目
指
し
て

全全全全全全全全全全全全全全全全全全全全
国国国国国国国国国国国国国国国国国国国国
町町町町町町町町町町町町町町町町町町町町
村村村村村村村村村村村村村村村村村村村村
長長長長長長長長長長長長長長長長長長長長
大大大大大大大大大大大大大大大大大大大大
会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会

全
国
町
村
長
大
会

魅
力
あ
る
町
村
の
実
現

魅
力
あ
る
町
村
の
実
現
を
目
指
し
て

を
目
指
し
て
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本
日
こ
こ
に
、
全
国
町
村
長
大
会
を
開
催
致

し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
小
泉
内
閣
総
理
大
臣
、
河

野
衆
議
院
議
長
、
扇
参
議
院
議
長
代
理 
角
田
副

議
長
、
竹
中
総
務
大
臣
、
川
股
全
国
町
村
議
会

議
長
会
会
長
、
並
び
に
国
会
議
員
の
諸
先
生
方

に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
政
局
極
め
て
ご
多
端
の

折
、
ご
臨
席
を
賜
り
、
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま

す
。
ま
た
、
全
国
の
町
村
長
各
位
に
は
、
本
大

会
の
た
め
遠
路
ご
参
集
を
い
た
だ
き
、
心
か
ら

感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
の
大
会
時
に
は
、
全
国
で
２
２
２
０
の

町
村
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
今
は
１
３
９
４
町
村

で
あ
り
、
来
年
３
月
末
日
に
は
１
０
４
４
町
村

に
な
る
と
見
込
ま
れ
て
お
り
ま
す
。
市
町
村
合

併
が
如
何
に
急
速
に
進
ん
で
い
る
か
を
実
感
い

た
し
ま
す
。

　

合
併
問
題
は
、
私
ど
も
町
村
長
に
と
っ
て
、

極
め
て
重
い
課
題
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
事
態

に
至
っ
て
い
る
の
も
、
多
く
の
町
村
長
が
地
域

の
将
来
を
真
剣
に
考
え
、
合
併
す
る
か
、
単
独

で
行
く
か
を
悩
み
に
悩
み
抜
い
た
上
で
決
定
し

た
結
果
に
他
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

  
「
合
併
は
最
大
の
行
政
改
革
で
あ
る
」
と
言

わ
れ
て
お
り
、
そ
の
こ
と
を
否
定
す
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
合
併
を
進
め
る
に
当
た
っ

て
、
国
は
、
再
三
再
四
「
合
併
は
地
方
分
権
の

受
け
皿
づ
く
り
で
あ
り
、
地
方
分
権
を
進
め
る

た
め
だ
」
と
言
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

そ
れ
に
し
て
は
、
合
併
の
進
捗
の
早
さ
に
較

べ
、
分
権
改
革
の
歩
み
の
何
と
遅
い
こ
と
か
。

私
は
合
併
に
関
し
、
関
係
す
る
多
く
の
方
々
が

な
さ
れ
た
苦
渋
の
決
断
を
無
に
し
な
い
た
め
に

全国町村会長　山　本　文　男
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も
、
是
非
と
も
地
方
分
権
を
前
進
さ
せ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

　

い
わ
ゆ
る
三
位
一
体
の
改
革
も
、
こ
の
よ
う

な
地
方
分
権
の
推
進
を
目
指
す
た
め
の
改
革
で

あ
り
ま
す
。

　

全
国
町
村
会
は
、
地
方
六
団
体
の
一
員
と
し

て
、
昨
年
８
月
と
本
年
７
月
の
二
度
に
亘
り
、

政
府
の
要
請
に
真
摯
に
応
え
て
「
国
庫
補
助
負

担
金
の
改
革
案
」
を
と
り
ま
と
め
、
政
府
に
提

出
し
て
お
り
ま
す
。
昨
年
の
政
府
・
与
党
合
意

で
そ
の
一
部
は
実
現
を
み
て
お
り
ま
す
が
、
多

く
の
課
題
が
本
年
度
に
先
送
り
さ
れ
て
お
り
ま

す
。

　

私
は
こ
れ
ま
で
「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
等

を
通
じ
、
地
方
案
に
沿
っ
た
改
革
が
実
現
で
き

る
よ
う
精
一
杯
努
力
を
し
て
き
た
つ
も
り
で
あ

り
ま
す
が
、
本
日
、
現
在
、
政
府
・
与
党
に
お

か
れ
て
は
、
最
終
的
な
決
着
に
向
け
て
、
詰
め

の
協
議
が
行
わ
れ
て
い
る
と
聞
い
て
お
り
ま

す
。

　

た
だ
、
既
に
新
聞
等
で
も
報
ぜ
ら
れ
て
い
る

通
り
、
そ
の
大
筋
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て

の
考
え
方
は
固
ま
っ
て
い
る
と
承
知
し
て
お
り

ま
す
。

　

そ
の
中
で
、
例
え
ば
、
義
務
教
育
国
庫
負
担

金
改
革
に
つ
い
て
、
地
方
案
に
あ
る
中
学
校
教

職
員
給
与
の
一
般
財
源
化
で
は
な
く
、
小
・
中

学
校
を
通
じ
た
国
庫
負
担
率
の
引
き
下
げ
で
対

応
す
る
と
い
っ
た
こ
と
は
、
地
方
分
権
を
進
め

る
観
点
か
ら
見
て
も
極
め
て
不
満
で
あ
り
ま

す
。

　

ま
た
、
私
自
身
、
中
央
教
育
審
議
会
の
委
員

　

町
村
の
数
は
減
少
し
よ
う
と
も
、
全
国
の
町

村
は
依
然
と
し
て
農
山
漁
村
地
域
の
大
き
な
部

分
を
占
め
て
お
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
農
山
漁
村
地
域
は
、
国
土
の
保
全
、

食
料
の
供
給
等
様
々
な
公
益
的
機
能
を
果
た
し

て
き
て
お
り
、
そ
の
役
割
を
今
後
と
も
果
た
し

続
け
て
い
け
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

　

本
年
も
ま
た
、
こ
う
し
た
町
村
の
想
い
を
広

く
各
界
各
層
の
皆
様
に
訴
え
る
た
め
に
「
町
村

か
ら
の
提
言
」と
い
う
冊
子
を
作
成
し
ま
し
た
。

　

そ
こ
に
は
、
厳
し
い
財
政
状
況
に
あ
り
、
し

か
も
過
疎
化
、
少
子
化
が
よ
り
進
ん
で
い
る
町

村
に
お
い
て
、
行
財
政
改
革
や
少
子
化
対
策
等

に
懸
命
に
取
り
組
ん
で
い
る
事
例
の
一
端
も
紹

介
し
て
お
り
ま
す
。

　

そ
こ
に
も
あ
る
よ
う
に
、
町
村
は
、
現
在
、

山
積
す
る
い
ろ
い
ろ
な
課
題
を
抱
え
て
お
り
ま

す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
を
乗
り
越
え
て
行
か

な
け
れ
ば
、
真
の
意
味
で
の
新
し
い
時
代
の
町

村
を
、
あ
る
い
は
地
域
を
作
る
こ
と
は
出
来
ま

せ
ん
。

　

我
々
町
村
長
は
、
こ
れ
か
ら
も
力
を
合
わ

せ
、
住
民
一
人
ひ
と
り
が
誇
り
と
愛
着
を
持

ち
、
生
き
が
い
を
実
感
で
き
る
町
村
の
実
現
に

向
け
て
、
全
力
を
傾
注
し
て
い
こ
う
で
は
あ
り

ま
せ
ん
か
。

　

本
大
会
が
所
期
の
成
果
を
収
め
る
こ
と
が
で

き
ま
す
よ
う
、
ご
参
集
の
皆
様
方
の
格
別
の
ご

協
力
を
お
願
い
し
て
、
私
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い

た
し
ま
す
。

と
し
て
長
時
間
の
審
議
に
参
加
し
て
き
た
こ
と

も
あ
り
、
極
め
て
残
念
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
永
年
の
課
題
で
あ
っ
た
税

源
移
譲
が
３
兆
円
の
規
模
で
実
現
で
き
る
目
途

が
立
っ
た
こ
と
、
生
活
保
護
費
負
担
金
が
対
象

か
ら
外
さ
れ
た
こ
と
、
こ
れ
ま
で
国
が
か
た
く

な
に
拒
ん
で
き
た
施
設
整
備
費
の
一
部
が
税
源

移
譲
の
対
象
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
等
は
、
大
き

な
前
進
で
あ
る
と
受
け
止
め
て
お
り
ま
す
。

　

こ
こ
に
至
る
ま
で
、
い
ろ
い
ろ
な
機
会
に
示

さ
れ
た
、
す
さ
ま
じ
い
ま
で
の
中
央
省
庁
の
権

限
へ
の
執
着
を
考
え
る
と
き
、
こ
の
よ
う
な
成

果
が
得
ら
れ
た
こ
と
は
、
本
日
ご
臨
席
を
賜
っ

て
い
る
小
泉
総
理
が
、
常
に
「
地
方
の
意
見
を

尊
重
す
る
」
と
言
わ
れ
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

発
揮
し
て
い
た
だ
い
た
こ
と
に
負
う
と
こ
ろ
が

大
き
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
歴
代
の

総
務
大
臣
に
も
い
ろ
い
ろ
ご
尽
力
い
た
だ
い
た

結
果
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

確
か
に
不
満
な
点
は
、
多
々
残
っ
て
お
り
ま

す
が
、
三
位
一
体
の
改
革
は
、
来
年
度
ま
で
の

改
革
で
終
わ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
町
村

が
自
己
決
定
、
自
己
責
任
に
基
づ
き
、
多
様
で

個
性
豊
か
な
地
域
づ
く
り
を
行
え
る
よ
う
に
す

る
た
め
に
は
、　

年
度
以
降
も
引
き
続
き
、
更

１９

な
る
改
革
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考

え
ま
す
。

　

私
ど
も
は
、
帽
子
に
掲
げ
た
ス
ロ
ー
ガ
ン
に

あ
る
よ
う
に
「
地
方
分
権
を
推
進
」
し
、「
町
村

財
政
基
盤
の
充
実
強
化
」
を
目
指
し
、
今
後
と

も
一
致
団
結
し
て
粘
り
強
く
活
動
を
展
開
し
て

い
こ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
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先
ほ
ど
山
本
会
長
か
ら
挨
拶
が
あ
り
ま
し
た

と
お
り
、
永
年
の
懸
案
で
あ
り
ま
し
た
三
位
一

体
の
改
革
、
い
わ
ゆ
る
補
助
金
、
税
源
移
譲
、

交
付
税
、
ど
れ
を
と
っ
て
も
難
し
い
改
革
で
あ

り
ま
す
が
、
で
き
る
だ
け
地
方
に
で
き
る
こ
と

は
地
方
に
と
い
う
改
革
を
進
め
て
い
こ
う
と
い

う
、
そ
の
よ
う
な
改
革
の
問
題
に
つ
き
ま
し
て

政
府
側
と
地
方
側
と
の
協
議
を
精
力
的
に
重
ね

て
参
り
ま
し
た
。

　

こ
の
協
議
も
よ
う
や
く
最
終
段
階
に
な
り
、

ひ
と
つ
の
結
論
が
出
る
よ
う
に
な
っ
て
参
り
ま

し
た
。
こ
の
改
革
に
つ
き
ま
し
て
は
、
山
本
会

長
を
は
じ
め
地
方
の
皆
様
方
に
、
自
分
た
ち
の

町
村
は
自
分
た
ち
で
魅
力
あ
る
も
の
に
し
て
い

く
ん
だ
と
い
う
意
欲
が
、
さ
ら
に
加
速
さ
れ
る

よ
う
な
も
の
と
な
る
よ
う
、
私
も
期
待
し
て
お

り
ま
す
。

　

い
ま
各
地
域
に
お
き
ま
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
特

色
あ
る
行
政
な
り
、
地
域
振
興
策
な
り
が
展
開

さ
れ
て
お
り
ま
す
。
も
と
よ
り
私
が
総
理
大
臣

に
就
任
し
て
以
来
、「
稚
内
か
ら
石
垣
ま
で
、
そ

れ
ぞ
れ
魅
力
あ
る
所
が
あ
る
は
ず
だ
、
東
京
や

大
阪
だ
け
で
は
な
い
」
ま
た
、「
都
市
と
農
村
と

は
対
立
す
る
も
の
で
は
な
い
は
ず
だ
」
と
訴
え

て
参
り
ま
し
た
。

　

地
方
の
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
お
き
ま
し

て
も
、
田
舎
と
い
う
言
葉
に
対
し
て
「
自
分
た

ち
は
一
流
の
田
舎
に
な
り
た
い
」
と
い
う
発
言

が
あ
っ
た
く
ら
い
、
こ
れ
か
ら
は
田
舎
と
い
う

言
葉
を
卑
下
す
る
必
要
は
な
い
ん
で
す
。
む
し

ろ
都
会
に
は
な
い
田
舎
の
良
さ
が
あ
る
ん
で

改革を続行して日本に活力を改革を続行して日本に活力を

内閣総理大臣　小　泉　純一郎
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す
。
田
舎
で
も
自
分
た
ち
の
良
さ
を
見
つ
け

て
、
一
流
の
田
舎
に
な
り
た
い
と
い
う
発
言
こ

そ
が
、
こ
れ
か
ら
の
地
方
分
権
、
そ
し
て
地
域

の
振
興
に
お
き
ま
し
て
も
、
非
常
に
意
味
が
あ

る
言
葉
だ
と
思
い
ま
す
。
ま
た
そ
こ
に
住
む

人
々
が
自
分
た
ち
の
町
村
を
良
く
し
て
い
き
た

い
と
い
う
決
意
の
現
れ
と
し
て
も
、
か
な
り
印

象
的
な
言
葉
で
あ
り
ま
し
た
。

　

今
回
の
三
位
一
体
の
改
革
は
、
今
後
、
地
方

が
自
ら
ど
の
よ
う
に
特
色
を
発
揮
し
て
い
た
だ

く
か
と
い
う
、
そ
の
た
め
の
改
革
で
あ
り
ま
し

た
。
も
と
よ
り
改
革
に
は
終
わ
り
は
あ
り
ま
せ

ん
。
常
に
中
央
政
府
の
役
割
と
地
方
の
役
割
を

こ
れ
か
ら
も
見
直
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

先
日
、
大
分
県
の
湯
布
院
と
別
府
を
訪
れ
て

参
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
か
つ
て
は
湯
布
院
と

い
う
町
は
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し

た
。
む
し
ろ
別
府
の
方
が
有
名
だ
っ
た
。
し
か

し
、
最
近
は
湯
布
院
に
お
き
ま
し
て
も
、
宿
屋

も
満
杯
で
、
別
府
に
勝
る
と
も
劣
ら
な
い
く
ら

い
で
す
。
私
も
初
め
て
湯
布
院
を
訪
れ
ま
し
た

け
れ
ど
も
、
案
の
定
、
お
客
さ
ん
を
断
る
く
ら

い
注
文
が
来
て
い
る
。
な
か
な
か
各
地
で
努
力

し
て
い
る
ん
だ
な
と
思
い
ま
し
た
。
一
方
、
今

ま
で
盛
ん
だ
っ
た
所
が
寂
れ
て
い
る
所
も
あ
り

ま
す
。
寂
れ
た
所
は
、
ま
た
知
恵
を
出
し
て
こ

れ
を
ど
の
よ
う
に
魅
力
あ
る
も
の
に
変
え
て
い

く
か
と
い
う
、
新
た
な
意
欲
が
沸
い
て
く
る
と

い
っ
た
、
そ
う
い
う
面
で
の
競
争
が
出
て
き
て

い
る
こ
と
は
大
変
喜
ば
し
い
こ
と
だ
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
地
域
の
特
色
を
い
か
に
発
揮
し
て

い
く
か
と
い
う
こ
と
は
、
先
週
、
韓
国
釜
山
で

行
わ
れ
ま
し
た
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
の
会
議
で
も
日
本
の

「
一
村
一
品
運
動
」が
外
国
の
首
脳
の
口
か
ら
出

る
く
ら
い－

私
か
ら
今
は
「
一
村
一
品
」
か
ら

「
一
地
域
一
観
光
」と
い
う
運
動
も
し
て
い
る
と

い
う
こ
と
も
申
し
上
げ
て
お
き
ま
し
た
け
れ
ど

も－

日
本
の
地
域
の
発
展
を
見
習
お
う
と
い
う

首
脳
も
お
ら
れ
る
訳
で
あ
り
ま
す
。

　

コ
シ
ヒ
カ
リ
と
言
え
ば
、
新
潟
の
コ
シ
ヒ
カ

リ
の
方
が
島
根
の
コ
シ
ヒ
カ
リ
よ
り
も
有
名
だ

と
我
々
日
本
人
は
思
い
ま
す
が
、
む
し
ろ
台
湾

で
は
、
新
潟
県
産
よ
り
も
島
根
県
産
の
コ
シ
ヒ

カ
リ
の
方
が
売
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
考
え

ま
す
と
、
日
本
に
は
ま
だ
ま
だ
知
ら
れ
て
い
な

い
、
眠
っ
て
い
る
資
源
が
た
く
さ
ん
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
と
同
時
に
自
分
た
ち
の
魅
力
を
分
か
っ

て
も
ら
う
努
力
を
、
し
よ
う
と
思
え
ば
も
っ
と

で
き
る
ん
だ
と
と
思
い
ま
す
。
リ
ン
ゴ
に
し
て

も
イ
チ
ゴ
に
し
て
も
梨
に
し
て
も
、
今
や
日
本

国
内
よ
り
高
く
て
も
外
国
で
売
れ
て
い
る
。
か

つ
て
欧
米
人
は
生
の
魚
は
食
べ
な
い
、
お
米
も

そ
れ
ほ
ど
好
き
で
は
な
い
か
ら
寿
司
は
食
べ
な

い
と
い
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
や
全
世
界
、

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
も
モ
ス
ク
ワ
で
も
ロ
ン
ド
ン

で
も
南
米
で
も
ア
フ
リ
カ
で
も
寿
司
を
好
む
方

は
多
い
。
昨
日
、
モ
ロ
ッ
コ
の
国
王
と
昼
ご
飯

を
一
緒
に
し
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
モ
ロ
ッ
コ
の

国
王
も
寿
司
と
天
ぷ
ら
が
大
好
き
だ
と
言
っ
て

い
ま
し
た
。
こ
れ
ほ
ど
、
日
本
の
文
化
に
対
し

て
外
国
人
も
見
直
し
て
い
る
。
私
は
、
日
本
人

自
身
が
あ
ま
り
気
が
つ
い
て
い
な
い
良
い
所
を

掘
り
出
す
努
力
を
し
て
い
け
ば
、
も
っ
と
地
域

が
活
性
化
し
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
期
待
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

今
ま
で
地
方
の
意
欲
を
高
め
る
た
め
、
そ
し

て
地
方
の
裁
量
権
を
拡
大
す
る
た
め
に
、
町
村

長
の
皆
さ
ん
も
努
力
し
て
参
り
ま
し
た
。
町
村

合
併
の
努
力
も
大
変
だ
っ
た
で
し
ょ
う
。
こ
の

市
町
村
合
併
に
よ
っ
て
１
万
人
以
上
の
町
村
議

会
の
議
員
が
削
減
さ
れ
た
こ
と
。
こ
れ
は
、
大

変
な
努
力
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

こ
う
い
う
町
村
長
の
皆
さ
ん
方
の
行
財
政
全

般
に
わ
た
る
ご
努
力
と
、
そ
し
て
自
ら
の
町
を

自
ら
の
努
力
に
よ
っ
て
魅
力
あ
る
も
に
し
て
い

く
と
い
う
、
地
方
分
権
の
趣
旨
を
今
後
も
活
か

す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
改
革
を
進
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
れ
は
今
回
の
三
位
一
体
改
革
で
終
わ
る
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
改
革
を
続
行
し
て
日
本

に
活
力
を
、
こ
の
活
力
を
こ
こ
に
お
集
ま
り
の

町
村
長
の
皆
さ
ん
の
力
に
よ
っ
て
発
揮
し
て
い

た
だ
き
、そ
し
て
世
界
中
か
ら
、日
本
に
行
っ
て

み
た
い
な
と
、
日
本
の
町
村
の
よ
う
な
ま
ち
に

な
っ
て
み
た
い
な
と
い
う
よ
う
な
意
欲
を
、
世

界
中
の
多
く
の
皆
さ
ん
が
持
っ
て
い
た
だ
く
よ

う
な
改
革
を
進
め
て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

今
後
と
も
地
方
の
皆
さ
ん
の
格
段
の
ご
協
力

を
お
願
い
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
日

は
ご
苦
労
様
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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地
方
分
権
一
括
法
の
施
行
以
来
、
自
治
体
の
合
併
が
促

進
さ
れ
ま
し
て
町
村
の
数
は
今
日
で
は
１
４
０
０
弱
に
ま

で
減
少
し
た
と
い
う
報
告
を
聞
い
て
お
り
ま
す
。
そ
の
よ

う
な
中
で
依
然
と
し
て
、
町
と
し
て
、
あ
る
い
は
村
と
し

て
地
方
自
治
の
発
展
と
住
民
の
福
祉
向
上
の
た
め
に
不
断

の
努
力
を
続
け
て
お
ら
れ
る
ご
出
席
の
町
村
長
の
皆
様
に

対
し
て
、
ま
ず
は
心
か
ら
敬
意
を
表
し
ま
す
。

　

地
方
分
権
の
推
進
に
よ
り
、
国
と
都
道
府
県
は
対
等
・

協
力
と
い
う
関
係
に
立
つ
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て

さ
ら
に
こ
れ
か
ら
は
地
方
自
治
体
同
士
の
関
係
が
そ
う
い

う
関
係
に
な
っ
て
い
く
よ
う
に
思
い
ま
す
。そ
れ
は
、県
な

ど
の
関
与
が
縮
小
す
る
一
方
で
、
町
村
に
決
定
の
責
任
と

権
限
と
が
所
在
す
る
こ
と
と
な
っ
て
、
皆
様
の
判
断
と
責

任
の
も
と
に
、
こ
れ
ま
で
の
横
並
び
の
地
方
自
治
か
ら
、

そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
が
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を
競
い
、
改

革
の
断
行
を
競
い
、
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
こ
と
を
競

争
す
る
時
代
へ
と
変
化
し
て
い
く
わ
け
で
あ
り
ま
す
。

　

い
わ
ゆ
る
三
位
一
体
の
改
革
は
、
補
助
金
の
削
減
と
税

源
移
譲
に
つ
い
て
、
政
府
・
与
党
間
で
協
議
が
続
け
ら
れ

ま
し
て
大
筋
合
意
し
た
と
う
か
が
っ
て
お
り
ま
す
。
今
後

は
地
方
自
治
体
の
側
の
責
務
が
重
大
に
な
っ
て
参
り
ま

す
。
真
の
地
方
分
権
が
実
現
す
る
か
否
か
は
、
実
に
皆
様

の
手
に
か
か
っ
て
お
り
ま
す
。

　

国
会
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
地
方
の
活
性
化
の
諸
問
題

に
対
し
ま
し
て
、
総
務
委
員
会
な
ど
で
議
論
を
積
み
重

ね
、
真
の
分
権
型
社
会
の
確
立
に
向
け
ま
し
て
、
今
後
と

も
努
力
し
て
参
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。
ご
列
席
の
町
村
長

の
皆
様
方
は
、
住
民
の
声
が
直
接
届
く
、
住
民
に
最
も
近

い
町
村
の
代
弁
者
で
あ
り
ま
す
。
住
民
が
誇
り
と
愛
着
を

持
て
る
よ
う
な
活
力
と
魅
力
あ
る
地
域
社
会
を
実
現
す
る

た
め
に
、
な
お
一
層
の
ご
尽
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し

て
、
私
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

衆議院議長　河　野　洋　平

真の分権型社会の実現に向け努力を真の分権型社会の実現に向け努力を
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本
日
ご
列
席
の
皆
様
に
は
、
地
域
の
生
活
に
密
着
し
た

最
も
身
近
な
自
治
体
で
あ
る
町
村
に
お
き
ま
し
て
、
行
政

の
最
高
責
任
者
と
し
て
町
村
合
併
の
推
進
は
も
と
よ
り
、

地
域
住
民
な
ら
び
に
地
域
の
発
展
の
た
め
に
日
夜
ご
尽
力

頂
い
て
お
り
ま
す
。
皆
様
方
の
日
頃
の
ご
努
力
に
対
し
、

ま
ず
も
っ
て
心
か
ら
敬
意
を
表
す
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

　

今
日
の
地
域
社
会
を
取
り
巻
く
状
況
は
、
過
疎
化
、
少

子
高
齢
化
の
進
展
な
ど
解
決
が
急
が
れ
る
課
題
が
山
積
し

て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
課
題
に
適
切
に
対
応
し
て
い
く

た
め
、
地
方
が
自
ら
の
裁
量
と
責
任
で
政
策
を
決
定
す
る

分
権
型
社
会
の
確
立
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
に

向
け
て
政
府
は
い
わ
ゆ
る
「
三
位
一
体
の
改
革
」
な
ど
と

称
し
て
地
方
行
財
政
改
革
を
進
め
て
は
お
り
ま
す
が
、
果

た
し
て
地
方
の
皆
さ
ん
の
意
向
は
、
十
分
に
尊
重
さ
れ
て

い
る
で
あ
り
ま
し
ょ
う
か
。
私
か
ら
見
る
と
必
ず
し
も
十

分
で
は
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。

　

い
か
な
る
地
域
で
あ
れ
、
そ
こ
に
人
間
の
息
吹
が
あ
る

以
上
、
人
間
の
尊
厳
を
確
立
す
る
た
め
に
権
限
と
財
源
を

地
方
に
対
し
、
明
確
に
誰
に
で
も
分
か
る
よ
う
な
形
で
移

譲
す
べ
き
だ
と
私
は
考
え
ま
す
。
こ
れ
に
よ
っ
て
初
め
て

個
性
と
活
力
の
あ
る
町
村
を
確
立
で
き
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

国
政
の
一
翼
を
担
う
参
議
院
と
い
た
し
ま
し
て
も
皆
様

の
ご
議
論
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
、
新
た
な
時
代
に
対

応
し
た
地
方
分
権
の
推
進
と
地
方
自
治
確
立
の
た
め
に
引

き
続
き
一
層
の
努
力
を
続
け
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

結
び
に
、
魅
力
あ
る
活
力
に
満
ち
た
地
域
社
会
の
創
造

と
住
民
の
福
祉
に
向
け
て
、
今
後
と
も
皆
様
の
よ
り
一
層

の
ご
尽
力
を
念
願
い
た
し
ま
す
と
と
も
に
、
本
日
の
大
会

の
ご
成
功
と
全
国
町
村
会
の
一
層
の
ご
発
展
、
そ
し
て
ご

列
席
の
町
村
長
の
皆
様
方
の
ま
す
ま
す
の
ご
活
躍
と
ご
健

勝
を
心
か
ら
ご
祈
念
申
し
上
げ
ま
し
て
、
私
の
ご
挨
拶
と

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

角　田　義　一

新たな時代の地方自治の確立を新たな時代の地方自治の確立を

参議院議長代理
参議院副議長
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今
年
も
自
然
災
害
が
多
発
し
、
特
に
台
風
第

　

号
で
は
多
く
の
方
が
犠
牲
に
な
ら
れ
ま
し

１４た
。
被
害
に
遭
わ
れ
た
方
々
に
対
し
て
心
か
ら

お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

さ
て
、
全
国
で
市
町
村
合
併
の
取
組
は
着
実

に
進
展
し
て
参
り
ま
し
た
。
関
係
市
町
村
の
真

摯
な
お
取
組
に
心
か
ら
敬
意
を
表
し
ま
す
と
と

も
に
、
合
併
後
の
市
町
村
の
今
後
の
ご
発
展
を

祈
念
申
し
上
げ
ま
す
。

　

合
併
新
法
の
下
で
も
引
き
続
き
合
併
の
推
進

に
取
り
組
ん
で
い
る
所
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
基

本
指
針
を
５
月
末
に
告
示
い
た
し
ま
し
た
。
ま

た
、
８
月
末
に
は
「
新
市
町
村
合
併
支
援
プ
ラ

ン
」
を
決
定
し
た
所
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
後
も

政
府
を
上
げ
て
こ
の
市
町
村
合
併
を
支
援
し
て

参
り
ま
す
。

　

三
位
一
体
の
改
革
に
つ
き
ま
し
て
は
、「
地

方
で
で
き
る
こ
と
は
地
方
で
」
と
の
方
針
の
も

と
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
な
ど
を
通
じ
て

地
方
の
意
見
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
３
兆
円
の

税
源
移
譲
を
確
実
に
実
施
す
べ
く
取
り
組
ん
で

参
り
ま
し
た
。
本
日
夕
刻
、
三
位
一
体
改
革
に

つ
い
て
の
政
府
・
与
党
合
意
を
と
り
ま
と
め
る

こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
そ
の
内
容
は
、
地
方

案
の
尊
重
と
い
う
点
で
、
個
々
の
問
題
は
確
か

に
残
っ
て
い
る
か
と
は
存
じ
ま
す
が
、
基
本
的

に
は
地
方
か
ら
大
き
な
反
対
の
声
が
上
が
っ
た

生
活
保
護
費
を
対
象
に
含
め
な
か
っ
た
こ
と
、

そ
し
て
、
建
設
国
債
対
象
の
経
費
で
あ
る
施
設

費
に
つ
い
て
、
地
方
案
を
配
慮
し
て
初
め
て
税

源
移
譲
の
対
象
に
し
た
こ
と
な
ど
、
こ
う
し
た

点
に
つ
い
て
、
何
卒
、
皆
様
の
ご
理
解
を
賜
り

総務大臣　竹　中　平　蔵

地方の自立を確立するための改革を地方の自立を確立するための改革を
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た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

地
方
分
権
に
向
け
た
改
革
に
終
わ
り
は
あ
り

ま
せ
ん
。
今
後
と
も
こ
れ
ま
で
の
改
革
の
成
果

を
踏
ま
え
つ
つ
、
真
に
地
方
の
自
立
と
責
任
を

確
立
す
る
た
め
の
取
組
を
強
力
に
進
め
て
参
り

ま
す
。

　

地
方
分
権
の
流
れ
の
一
方
で
、
地
方
公
務
員

給
与
へ
の
批
判
等
々
も
ご
ざ
い
ま
す
。
総
務
省

に
お
い
て
は
、
本
年
３
月
に
「
新
地
方
行
革
指

針
」
を
策
定
し
ま
し
て
、
平
成　

年
度
中
の
集

１７

中
改
革
プ
ラ
ン
の
公
表
な
ど
積
極
的
な
取
組
を

要
請
し
て
い
る
所
で
ご
ざ
い
ま
す
。
地
方
に
お

か
れ
ま
し
て
も
、
一
部
に
残
る
不
適
切
な
所
に

つ
き
ま
し
て
は
、
正
す
べ
き
所
は
正
し
、
一
層

の
地
方
行
革
に
取
り
組
ん
で
頂
く
よ
う
お
願
い

を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
来
、
豪
雨
、
台
風
、
地
震
な
ど
の
大
規

模
災
害
が
続
発
す
る
中
で
、
国
民
の
安
心
、
安

全
を
確
保
す
る
こ
と
は
、
政
府
の
基
本
的
な
責

務
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
年
８
月
に
は
消
防
庁
に

国
民
保
護
防
災
部
を
設
置
い
た
し
ま
し
た
が
、

引
き
続
き
消
防
防
災
体
制
の
強
化
を
し
て
参
る

所
存
で
あ
り
ま
す
。

　

い
ず
れ
に
し
ま
し
て
も
今
年
は
三
位
一
体
改

革
の
総
仕
上
げ
な
ど
、
今
後
の
地
方
分
権
の
流

れ
を
決
定
づ
け
る
大
変
重
要
な
年
に
な
る
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

総
務
省
と
し
て
も
地
方
自
治
体
の
意
向
を
十

分
に
尊
重
し
、
と
も
に
分
権
改
革
を
進
め
て
い

く
覚
悟
で
ご
ざ
い
ま
す
。
最
前
線
で
ご
活
躍
の

皆
様
の
一
層
の
ご
奮
闘
を
祈
念
し
て
ご
挨
拶
と

さ
せ
て
頂
き
ま
す
。　
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本
日
こ
こ
に
、
全
国
町
村
長
大
会
が
か
く
も

盛
大
に
開
催
さ
れ
る
に
当
り
、
全
国
の
町
村
議

会
議
長
を
代
表
し
て
一
言
ご
挨
拶
を
申
し
上
げ

ま
す
。

　

は
じ
め
に
、
本
日
ご
出
席
の
町
村
長
の
皆
様

に
は
、
平
素
、
町
村
行
政
の
中
枢
に
あ
っ
て
、

住
民
福
祉
の
向
上
と
地
域
の
発
展
の
た
め
、
日

夜
献
身
的
な
ご
努
力
と
情
熱
を
傾
け
て
お
ら
れ

ま
す
こ
と
に
、
心
か
ら
敬
意
と
感
謝
を
申
し
上

げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
日
頃
か
ら
我
々
全
国
町
村
議
会
議
長

会
に
対
し
格
別
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
っ
て

お
り
ま
す
こ
と
に
対
し
、
こ
の
場
を
お
借
り
し

て
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
私
ど
も
全
国
町
村
議
会
議
長
会
は
、

去
る　

月　

日
、「
第　

回
町
村
議
会
議
長
全

１１

２４

４９

国
大
会
」
を
開
催
し
、「
真
の
分
権
型
社
会
の
創

造
を
め
ざ
し
て
」
を
メ
イ
ン
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、

今
こ
そ
、
私
ど
も
の
悲
願
で
あ
る
地
方
税
財
源

の
地
方
分
権
の
推
進
を
町
村
か
ら
国
に
発
信
す

る
と
の
気
概
を
持
っ
て
、
三
位
一
体
の
改
革
の

実
現
に
向
け
全
力
で
邁
進
し
て
い
く
旨
、
高
ら

か
に
宣
言
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
そ
の

際
、
こ
の
三
位
一
体
改
革
に
関
連
し
て
「
地
方

の
改
革
案
の
実
現
」
に
つ
い
て
の
特
別
決
議
を

満
場
一
致
で
採
択
い
た
し
た
次
第
で
あ
り
ま

す
。

　

私
ど
も
の
大
会
に
は
、
山
本
会
長
に
来
賓
と

し
て
ご
臨
席
賜
り
、「
と
も
に
一
致
団
結
し
て
、

全
町
村
の
未
来
の
た
め
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
困
難

に
立
ち
向
か
っ
て
い
こ
う
」
と
い
っ
た
趣
旨
の

全国町村議会議長会会長　川　股　博

連携を密にして諸課題に対応連携を密にして諸課題に対応
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力
強
い
ご
挨
拶
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

こ
の
場
を
お
借
り
し
て
、
厚
く
お
礼
申
し
上

げ
ま
す
。

　

さ
て
、
本
年
も
残
す
と
こ
ろ
一
ヶ
月
と
な
り

ま
し
た
が
、
我
々
町
村
に
と
り
ま
し
て
、
大
変

厳
し
い
年
と
な
り
ま
し
た
。

　
「
平
成
の
大
合
併
」
は
、
我
々
の
同
胞
で
あ
っ

た
多
く
の
町
村
に
お
い
て
、
住
民
や
議
会
、
あ

る
い
は
近
隣
市
町
村
の
間
に
大
き
な
混
乱
と
深

い
亀
裂
を
残
し
な
が
ら
、
苦
渋
の
決
断
を
迫
ら

れ
ま
し
た
。

　

私
ど
も
は
、
こ
れ
ま
で
も
、
納
得
の
い
か
な

い
合
併
に
は
断
固
応
じ
ら
れ
な
い
と
し
て
、
全

国
町
村
会
と
連
携
し
な
が
ら
、
国
に
対
し
、
何

度
も
「
強
制
的
合
併
反
対
」
の
要
請
を
し
て
参

り
ま
し
た
。

　

今
後
も
、
如
何
な
る
形
で
あ
れ
、
国
や
都
道

府
県
が
強
制
的
に
合
併
を
推
進
す
る
よ
う
な
こ

と
は
決
し
て
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

自
立
を
選
択
し
た
町
村
に
対
し
て
合
併
を
強

制
し
た
り
、
合
併
を
行
わ
な
い
こ
と
を
理
由
に

不
利
益
な
取
り
扱
い
を
す
る
と
い
う
こ
と
は
、

国
民
の
意
思
と
し
て
確
実
に
尊
重
さ
れ
る
べ
き

で
あ
り
ま
す
。

　

次
に
、
町
村
の
税
財
源
に
つ
い
て
で
あ
り
ま

す
。
ご
案
内
の
よ
う
に
、
昨
年
度
の
地
方
交
付

税
が
２
兆
９
千
億
円
も
削
減
さ
れ
た
後
、
平
成

　

年
度
ま
で
は
、
こ
の
総
額
は
維
持
さ
れ
る
見

１８込
み
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
全
国
の
自
治
体
、
特
に
町

村
は
、
最
大
限
の
経
費
節
減
の
み
な
ら
ず
、
財

政
調
整
基
金
の
取
り
崩
し
な
ど
の
対
応
に
迫
ら

れ
、
大
変
苦
し
い
予
算
編
成
を
余
儀
な
く
さ
れ

て
い
る
こ
と
に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

加
え
て
、
深
刻
な
町
村
の
少
子
高
齢
化
の
中

で
、
い
か
に
し
て
地
域
の
活
性
化
に
取
り
組
ん

で
い
け
ば
い
い
の
か
、
重
要
な
課
題
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。

　

元
気
な
地
域
社
会
を
育
む
た
め
に
は
、
こ
れ

か
ら
は
全
国
一
律
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
が
そ
の
実
情
に
応
じ
て
主
体
的
に
政
策
を
実

施
し
う
る
体
制
作
り
が
急
務
で
あ
り
ま
す
。

　
「
三
位
一
体
の
改
革
」
は
、
ま
さ
し
く
地
方
が

自
ら
の
責
任
に
お
い
て
政
策
を
決
定
し
う
る
改

革
で
あ
り
、
な
ん
と
し
て
も
実
現
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
、
こ
の
固
い
決
意
を
持
っ
て
、
我
々

地
方
六
団
体
は
最
後
ま
で
結
束
を
強
め
て
参
り

ま
す
。

　

山
本
会
長
の
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
と
本
日

お
集
ま
り
の
皆
様
方
全
員
の
力
の
結
集
に
よ

り
、
全
国
町
村
会
の
声
が
国
政
に
し
っ
か
り
反

映
さ
れ
る
こ
と
を
願
っ
て
や
み
ま
せ
ん
。

　

私
ど
も
も
、
皆
様
方
と
さ
ら
に
連
携
を
密
に

し
な
が
ら
町
村
が
抱
え
る
諸
課
題
に
適
時
適
切

に
対
応
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

何
卒
宜
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

最
後
に
、
本
日
の
大
会
を
、
皆
様
方
の
結
束

を
さ
ら
に
強
固
に
し
、
町
村
の
明
日
を
切
り
拓

く
た
め
の
第
一
歩
と
さ
れ
ん
こ
と
を
心
か
ら
ご

期
待
申
し
上
げ
、
併
せ
て
ご
参
集
の
皆
様
方
の

ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
祈
念
し
、
私
の
挨
拶
と
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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本
人
出
席
者

（
衆
議
院
議
員
）

（
五
八
名
）

 
中
馬
弘
毅 
大

阪

（
小
選
挙
区
）

 
鉢
呂
吉
雄 
北
海
道

 
佐
々
木
隆
博 　

〃

 
金
田
誠
一 　

〃

 
土
井　

亨 
宮　

城

 
秋
葉
賢
也 　

〃

 
亀
岡
偉
民 
福　

島

 
吉
野
正 
 　

〃

 
小
渕
優
子 
群    
馬

 
森　

英
介 
千　

葉

 
保
坂　

武 
山　

梨

 
稲 

大
和 
新　

潟

芳

葉

  

田
真
紀
子 
新　

潟

 
稲
田
朋
美 
福　

井

  

木　

毅 　

〃

 
棚
橋
泰
文 
岐　

阜

 
武 

容
治 　

〃

 
鈴
木
克
昌 
愛　

知

 
谷　

公
一 
兵　

庫

 
河
本
三
郎 　

〃

 
高
市
早
苗 
奈　

良

 
田
野
瀬
良
太
郎 　

〃

 
石
破　
 
 
鳥　

取

 
赤
澤
亮
正 　

〃

 
河
井
克
行 
広　

島

 
福
田
良
彦 
山　

口

 
山
口
俊
一 
徳　

島

 
木
村
義
雄 
香　

川

 
中
谷　

元 
高　

知

 
山
本
有
二 　

〃

 
西
川
京
子 
福　

岡

菊髙
藤

茂

 
福
岡
資
麿 
佐　

賀

 
園
田
博
之 
熊　

本

 
岩
屋　

毅 
大　

分

  

田　

毅 
鹿
児
島

 
森
山　

裕 　

〃

 
嘉
数
知
賢 
沖　

縄

（
比　

例
）

 
逢
坂
誠
二 
北
海
道

 
飯
島
夕
雁 　

〃

 
渡
部 
 

篤 
東　

北

 
近
藤
洋
介 　

〃

  

鳥
修
一 
北
陸
信
越

 
杉
田
元
司 
東　

海

 
土
井
真
樹 　

〃

 
森
本
哲
生 　

〃

 
大
口
善 
 　

〃

 
清
水
鴻
一
郎 
近　

畿

 
井
澤
京
子 　

〃

 
藤
井
勇
治 　

〃

德髙

德

 
北
神
圭
朗 
近　

畿

  

井
英
勝 　

〃

 
阿
部
俊
子 
中　

国

 
亀
井
久
興 　

〃

 
岡
本
芳
郎 
四　

国

 
西
本
勝
子 　

〃

 
石
田
祝
稔 　

〃

 
佐 
　
 
 
九　

州

 
重
野
安
正 　

〃

（
参
議
院
議
員
）

（
三
九
名
）

 
伊
達
忠
一 
北
海
道

 
中
川
義
雄 　

〃

 
山
崎　

力 
青　

森

 
主
濱　

了 
岩　

手

 
岸　

宏
一 
山　

形

 
岩
城
光 
 
福　

島

 
佐
藤
雄
平 　

〃

 
狩
野　

安 
茨　

城

 
国
井
正
幸 
栃　

木

 
倉
田
寛
之 
千　

葉

 
小
泉
昭
男 
神
奈
川

 
河
合
常
則 
富　

山

 
野
上
浩
太
郎 　

〃

 
岡
田
直
樹 
石　

川

 
吉
田
博
美 
長　

野

 
大
野
つ
や
子 
岐　

阜

 
竹
山　

裕 
静　

岡

 
山
下
英
利 
滋　

賀

𠮷
藤

鍊英

 
二
之
湯　

智 
京　

都

 
世
耕
弘
成 
和
歌
山

 
田
村
耕
太
郎 
鳥　

取

 
常
田
享
詳 　

〃

 
岸　

信
夫 
山　

口

 
北
岡
秀
二 
徳　

島

 
真
鍋
賢
二 
香　

川

 
山
内
俊
夫 　

〃

 
山
本
順
三 
愛　

媛

 
田
村
公
平 
高　

知

 
広
田　

一 　

〃

 
吉
村
剛
太
郎 
福　

岡

 
陣
内
孝
雄 
佐　

賀

 
後
藤
博
子 
大　

分

 
加
治
屋
義
人 
鹿
児
島

 
野
村
哲
郎 　

〃

 
紙　

智
子 
比　

例

 
西
岡
武
夫 　

〃

 
西
島
英
利 　

〃

 
森
元
つ
ね
お 　

〃

 
吉
川
春
子 　

〃

代
理
出
席
者

（
衆
議
院
議
員
）

（
一
一
一
名
）

（
小
選
挙
区
）

 
町
村
信
孝 
北
海
道

 
鳩
山
由
紀
夫 　

〃

 
中
川
昭
一 　

〃

 
津
島
雄
二 
青　

森

 
大
島
理
森 　

〃

 
木
村
太
郎 　

〃

 
鈴
木
俊
一 
岩　

手

 
西
村
明
宏 
宮　

城

 
御
法
川
信 
 

秋　

田

 
渡
部
恒
三 
福　

島

 
額
賀 

志
郎 
茨　

城

  

梨
康
弘 　

〃

 
梶
山
弘
志 　

〃

 
丹
羽
雄
哉 　

〃

 
中
村
喜
四
郎 　

〃

 
森
山
眞
弓 
栃　

木

 
渡
辺
喜
美 　

〃

 
佐 
　

勉 　

〃

 
佐
田
玄
一
郎 
群　

馬

 
笹
川　

堯 　

〃

 
谷
津
義
男 　

〃

 
福
田
康
夫 　

〃

 
柴
山
昌
彦 
埼　

玉

 
大
野
松
茂 　

〃

 
山
口
泰
明 　

〃

 
三
ツ
林 

志 　

〃

 
山
中 

子 
千　

葉

 
井
上
信
治 
東　

京

 
近
藤
基
彦 
新　

潟

 
宮
腰
光 
 
富　

山

 
森　

喜
朗 
石　

川

 
山
本　

拓 
福　

井

英

福

葉
藤

隆燁
寛

 
小
坂
憲
次 
長　

野

 
後 
 

之 　

〃

 
宮
下
一
郎 　

〃

 
金
子
一
義 
岐　

阜

 
古
屋
圭
司 　

〃

 
塩
谷　

立 
静　

岡

 
木
村 

秀 
愛　

知

 
海
部
俊
樹 　

〃　

 
江 

鐵
磨 　

〃　

 
杉
浦
正
健 　

〃　

 
古
本
伸
一
郎 　

〃

 
田
村
憲
久 
三　

重

 
三
ツ
矢
憲
生 　

〃

 
岩
永
峯
一 
滋　

賀

 
中
川
泰
宏 
京　

都

 
松
浪
健
太 
大　

阪

 
平
野
博
文 　

〃

 
竹
本
直
一 　

〃

 
井
上
喜
一 
兵　

庫

 
西
村
康
稔 　

〃

 
戸
井
田
徹 　

〃

 
奥
野
信
亮 
奈　

良

 
二
階
俊
博 
和
歌
山 

 
竹
下　

亘 
島　

根

 
平
沼
赳
夫 
岡　

山

 
村
田
吉 
 　

〃

 
岸
田
文
雄 
広　

島

 
中
川
秀
直 　

〃

 
寺
田　

稔 　

〃

藤
茂隆

﨑

隆

全
国
町
村
長
大
会
来
賓
氏
名

　

全
国
町
村
長
大
会
に
は
、
次
の
国
会
議
員
（
来
賓
あ
い
さ
つ
を
さ

れ
た
大
臣
等
を
除
く
）
の
先
生
方
が
来
賓
と
し
て
ご
出
席
下
さ
い
ま

し
た
。
衆
・
参
両
院
議
員
は
二
五
四
名
（
本
人
出
席
者
九
七
名
＝
衆

議
院
議
員
五
八
名
・
参
議
院
議
員
三
九
名
、
代
理
出
席
者
一
五
七
名

＝
衆
議
院
議
員
一
一
一
名
・
参
議
院
議
員
四
六
名
）
で
し
た
。
来
賓

の
方
々
の
お
名
前
は
次
の
と
お
り
で
す
。 

（
敬
称
略
・
順
不
同
）

内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
・

（
規
制
改
革
）行
政
改
革

担
当
・
構
造
改
革
特
区
・

地
域
再
生
担
当
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宮
沢
洋
一 
広　

島

 
平
井
卓
也 
香　

川

 
大
野
功 
 　

〃

 
塩
崎
恭
久 
愛　

媛

 
山
本
公
一 　

〃

 
福
井　

照 
高　

知

 
渡
辺
具
能 
福　

岡

 
麻
生
太
郎 　

〃

 
三
原
朝
彦 　

〃

 
武
田
良
太 　

〃

 
今
村
雅
弘 
佐　

賀

 
保
利
耕
輔 　

〃

 
久
間
章
生 
長　

崎

 
谷
川
弥
一 　

〃

 
北
村
誠
吾 　

〃

 
野
田　

毅 
熊　

本

 
松
岡
利
勝 　

〃

 
金
子
恭
之 　

〃

 
衛 

征
士
郎 
大　

分

 
中
山
成
彬 
宮　

崎

 
保
岡
興
治 
鹿
児
島

（
比　

例
）

 
松
木
け
ん
こ
う 
北
海
道

 
坂
本
剛
二 
東　

北

玉
澤
徳
一
郎  　

〃

 
中
森
ふ
く
よ 
北
関
東

 
高
山
智
司 　

〃

 
長
崎
幸
太
郎 
南
関
東

 
後
藤　

斎 　

〃

藤

 
志
位
和
夫 
南
関
東

 
土
屋
正
忠 
東　

京

 
若
宮
健
嗣 　

〃

 
長
島
忠
美 
北
陸
信
越

 
瓦　
　

力 　

〃

 
笹
木
竜
三 　

〃

 
わ
し
お
英
一
郎 　

〃

 
糸
川
正
晃 　

〃

 
平
田
耕
一 
東　

海

 
井
脇
ノ
ブ
子 
近　

畿

 
宇
野　

治 　

〃

 
矢
野 

司 　

〃

 
加 

勝
信 
中　

国

 
増
原
義
剛 　

〃

 
橋
本　

岳 　

〃

 
七
条　

明 
四　

国

 
広
津
素
子 
九　

州

 
仲
村
正
治 　

〃

 
林
田　

彪 　

〃

 
山
本
幸
三 　

〃

 
安
次
富
修 　

〃

 
古
賀
一
成 　

〃

（
参
議
院
議
員
）

（
四
六
名
）

 
田
名
部
匡
省 
青　

森

 
愛
知
治
郎 
宮　

城

 
市
川
一
朗 　

〃

 
金
田
勝
年 
秋　

田

 
阿
部
正
俊 
山　

形

隆
藤

 
和
田
ひ
ろ
子 
福　

島

 
谷　

博
之 
栃　

木

 
矢
野
哲
朗 　

〃

 
関
口
昌
一 
埼　

玉

 
西
田
ま
こ
と 　

〃

 
椎
名
一
保 
千　

葉

 
小
林　

温 
神
奈
川

 
中
島 

人 
山　

梨

 
森
ゆ
う
こ 
新　

潟

 
松
村
龍
二 
福　

井

 
山
崎
正
昭 　

〃

 
北
沢
俊
美 
長　

野

 
鈴
木
政
二 
愛　

知

 
浅
野
勝
人 　

〃

 
佐 

泰
介 　

〃

 
高
橋
千
秋 
三　

重

  
　

博
一 　

〃

 
林
久
美
子 
滋　

賀

 
谷
川
秀
善 
大　

阪

 
白
浜
一
良 　

〃

 
前
川
き
よ
し
げ 
奈　

良

 
末
松
信
介 
兵　

庫

 
鶴
保
庸
介 
和
歌
山

 
景
山
俊
太
郎 
島   
根

 
青
木
幹
雄 　

〃

  

山
虎
之
助 
岡　

山

 
亀
井
郁
夫 
広　

島

 
関
谷
勝
嗣 
愛　

媛

 
田
浦　

直 
長　

崎

真
藤

芝

 
木
村　

仁 
熊　

本

 
三
浦
一
水 　

〃

 
小
斉
平
敏
文 
宮　

崎

 
市
田
忠
義 
比　

例

 
魚
住
汎
英 　

〃

 
浮
島
と
も
子 　

〃

 
大
江
康
弘 　

〃

 
小
野
清
子 　

〃

 
山
東
昭
子 　

〃

 
中
島
啓
雄 　

〃

 
中
村
博
彦 　

〃

 
前
田
武
志 　

〃

﹇
祝
電
メ
ッ
セ
ー
ジ
﹈

（
衆
議
院
議
員
）

 
漆
原
良
夫

 
大
畠
章
宏

 
小
沢
鋭
仁

 
川
端
達
夫

 
下
条
み
つ

 
津
村
啓
介

 
寺
田   

学

（
参
議
院
議
員
）

 
犬
塚
直
史

 
今
泉　

昭

 
高
橋
千
秋

 
橋
本
聖
子

 
林
久
美
子

内閣府特命担当大臣・（規制改革）行政改革担当・

構造改革特区・地域再生担当　中馬　弘毅氏衆参両院議員が多数臨席
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宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣 言言言言言言言言言言言言言言宣　　言

全国町村会副会長　香川県三木町長

石　原　收

　全国の町村の多くは、農山漁村地域に在

り、国土や自然環境の保全、食料の安定供給、

水資源の涵養、労働力の供給等、重要な役割

を果たしてきた。

　市町村合併が進み、その数が減少しようと

も、町村は依然として農山漁村地域の大きな

部分を占めることになり、今後とも、こうし

た重責を担い続けなければならない。

　そのためには、町村が自己決定・自己責任

に基づき、多様で個性的な地域づくりを行え

るよう、真の地方分権改革を推進し町村自治

の確立と町村財政基盤の強化を図っていくこ

とが不可欠である。

　我々町村長は、改革の速やかな実現に全力

を挙げるとともに相互の連携を一層強固なも

のとし、住民一人ひとりが、誇りと愛着を持

ち、生きがいを実感できる魅力ある町村の実

現に向けて邁進することをここに誓う。

　以上宣言する。

宣言朗読
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一、町村が自主的・自立的な施策を展開で

きる地方分権の推進を期する

一、総合的な少子化対策の推進を期する

一、 高齢社会に対応した保健福祉施策の

推進を期する

一、医療保険制度の一本化を期する

一、農林漁業の振興と魅力あふれる農山漁

村の実現を期する

一、食料自給率の向上と食の安全・安心の

確保を期する

一、自然災害の復旧に対し万全を期する

一、北朝鮮による拉致事件の早期解決を期

する

一、北方領土の早期返還と竹島の領土権の

確立を期する

　以上決議する。

決決決決決決決決決決決決決決 議議議議議議議議議議議議議議決　　議

決議朗読

行政部会長　宮城県鹿島台町長　鹿　野　文　永

財政部会長　長崎県鷹島町長　宮　本　正　則

経済農林部会長　岡山県矢掛町長　山　岡　治　喜
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緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊急急急急急急急急急急急急急急重重重重重重重重重重重重重重点点点点点点点点点点点点点点決決決決決決決決決決決決決決議議議議議議議議議議議議議議緊急重点決議

全国町村会副会長　東京都日の出町長
青　木　國　太　郎

　真の地方分権を推進するためには、三位一

体の改革を地方六団体が二度にわたって取り

まとめた「国庫補助負担金等に関する改革案」

に沿って、着実かつ速やかに実現すること

が、緊要である。

　よって政府は、下記事項に十分留意し、改

革を実現するよう強く要請する。

記

１．平成１８年度までに、個人住民税所得割の

１０％比例税率化により、所得税から住民税

へ３兆円規模の税源移譲を確実に実施する

こと。

その際、個々の住民レベルにおいて実質

的な増税とならないよう個人所得課税全体

で適切な措置を講じること。

２．税源移譲に当たっては、移譲額が国庫補

助負担金廃止に伴い財源措置すべき額に満

たない町村については、地方交付税の算定

等を通じて確実に財源措置を行うこと。

３．地方交付税の持つ財源調整・財源保障機

能を堅持するとともに、町村の安定的財政

運営に必要な総額を必ず確保すること。

　以上決議する。

緊急重点決議朗読



町 村 週 報第２５４２号 （第三種郵便物認可） 平成１７年１２月１２日 ２０

右
か
ら
寺
島
北
海
道
会
長
（
乙

部
町
長
）、
今
井
福
井
県
会
長

（
高
浜
町
長
）、
服
部
三
重
県
会
長
（
菰
野
町
長
）、
本
田
島

根
県
会
長
（
斐
川
町
長
）、
白
石
愛
媛
県
会
長
（
松
前
町
長
）。

大　
会　
司　
会　
者

右
か
ら
小
川
埼
玉
県
会
長
（
杉

戸
町
長
）、
宮
城
沖
縄
県
会
長

（
嘉
手
納
町
長
）、
芹
澤
静
岡
県
会
長
（
函
南
町
長
）。

大　
会　
議　
長　
団

閉
会
の
あ
い
さ
つ
を
述
べ
る

魚
津
副
会
長
（
富
山
県
朝
日

町
長
）。

閉
会
の
あ
い
さ
つ


