
１ 町 村 週 報

（ ）町村の購読料は会費
の中に含まれております

毎週月曜日発行

発行所　全国町村会 〒１００‐００１４　東京都千代田区永田町１丁目１１番３５号：電話０３‐３５８１‐０４８６　FAX０３‐３５８０‐５９５５
発行人　谷合靖夫：定価１部４０円・年間１，５００円（税、送料含む）　振替口座００１１０‐８‐４７６９７　　　http://www.zck.or.jp

昭和２９年１月３０日
第三種郵便物認可（　　　　　　　　） 第２４７６号平成１６年４月１２日

2476号

眼差し

 政 策 まちづくり交付金がスタート＝国土交通省  ……………………………………………�

 政 策 森林の健康と癒し効果に関する調査＝林野庁  …………………………………………�

 情 報 カプセルＮＯＷ＆ＮＥＷ  …………………………………………………………………�

 随 想 はつらつタウン・つきだて  ……………………………宮城県築館町長　千葉�穗 ……�

 情 報 政策レーダー  ………………………………………………………………………………�

   
生
物
は
つ
ね
に
競
争
を
し
て
い

て
、
環
境
に
適
合
し
、
勝
ち
抜
い

た
も
の
だ
け
が
生
き
残
り
、
あ
と

は
自
然
に
濁
汰
さ
れ
て
絶
え
て
し

ま
い
、
突
然
変
異
に
よ
っ
て
、
進
化
し
た

生
物
が
登
場
す
る
と
い
う
、
ダ
ー
ウ
イ
ン

の
進
化
論
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
説
に

し
た
が
え
ば
、
勝
者
し
か
人
生
を
楽

し
め
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
ダ
ー
ウ
イ
ン
の
進
化
論

と
は
ま
っ
た
く
別
の
説
が
１
９
６
０

年
に
出
て
き
て
い
ま
す
。
そ
れ
は「
生

物
は
優
勝
劣
敗
で
進
化
し
て
き
た
の

で
は
な
く
、
互
い
に
助
け
合
い
な
が
ら
進

化
し
て
き
た
」
と
す
る
考
え
方
に
立
つ
も

の
で
「
共
生
的
進
化
論
」
と
呼
ば
れ
て
い

ま
す
。

　

ケ
ニ
ア
の
湖
で
発
見
さ
れ
た
１
５
０
万

年
前
の
類
人
猿
の
遺
跡
を
調
査
し
た
研
究

者
に
よ
る
と
、「
互
い
に
食
べ
物
を
分
か

ち
合
い
、
助
け
合
っ
て
暮
ら
し
た
痕
跡
が

見
つ
か
っ
た
」
と
い
う
の
で
す
。

　

人
類
は
、
誕
生
の
最
初
か
ら
、
相
互
扶

助
と
分
か
ち
合
い
を
そ
の
本
来
の
特
性
と

し
て
き
た
こ
と
を
推
定
す
る
考
古
学
的
な

一
つ
の
証
拠
が
提
出
さ
れ
た
の
で
す
。
闘

争
心
と
か
権
力
志
向
の
心
と
か
は
、
そ
の

後
の
長
い
人
類
史
の
過
程
で
形
づ
く
ら
れ

た
も
の
と
い
え
そ
う
で
す
。

　

遺
伝
子
の
働
き
を
見
て
も
、
こ
ち
ら
の

説
の
ほ
う
が
自
然
の
法
則
に
合
致
し
て
い

る
よ
う
に
思
え
ま
す
。
さ
ら
に
、
目
を
地

球
全
体
に
転
じ
る
と
、
地
球
そ
の
も
の
が

進
化
し
、
生
き
て
い
る
一
つ
の
大
き
な
生

命
体
で
は
な
い
か
と
も
い
え
ま
す
。

　

こ
う
し
た
新
し
い
考
え
方
は
、
対
立
と

抗
争
、
分
断
と
個
別
化
を
、
進
歩
や
進
化

の
原
動
力
と
見
な
す
考
え
方
と
は
大

き
く
異
な
っ
て
い
ま
す
。
助
け
合
い
、

譲
り
合
い
、
分
か
ち
合
い
の
「
三
つ
の

�
合
い
�」
が
、
本
当
の
進
化
の
原
動
力

だ
と
す
る
考
え
方
な
の
で
す
。

　

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
に
、「
ど
ん
な
人

が
最
後
に
生
き
残
る
か
」を
推
測
さ
せ

た
と
こ
ろ
、「
力
の
強
い
人
、
自
分
の
こ
と

を
優
先
さ
せ
て
考
え
る
人
、
競
争
で
勝
ち

抜
い
て
い
く
人
」
な
ど
と
い
う
予
想
を
も

の
の
見
事
に
裏
切
っ
て
、「
ゆ
ず
る
心
を

も
っ
た
人
」
と
い
う
結
果
が
出
た
と
い
う

話
も
あ
り
ま
す
。

閑話休題

筑
波
大
学
名
誉
教
授 　
　

村
上　

和
雄 

生
き
残
る
の
は

「
ゆ
ず
る
心
を
も
っ
た
人
」
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政 策

１
、
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
創
設
の
背

景
　

小
泉
内
閣
が
推
進
す
る
構
造
改
革
で

は
、「
地
方
に
で
き
る
こ
と
は
地
方
に
」

と
い
う
原
則
の
も
と
、
財
政
改
革
の
た

め
の
国
の
補
助
金
等
の
整
理
合
理
化
に

よ
る
地
方
の
自
由
度
や
裁
量
の
拡
大
に

向
け
た
取
り
組
み
が
三
位
一
体
改
革
と

し
て
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
内
閣
に
設

置
さ
れ
て
い
る
地
域
再
生
推
進
本
部
は

本
年
２
月　

日
に
「
地
域
再
生
推
進
の

２７

た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
決
定
、
そ
の

中
で
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
権
限
の

市
町
村
へ
の
移
譲
な
ど
と
と
も
に
「
ま

ち
づ
く
り
交
付
金
」
の
創
設
が
位
置
づ

け
ら
れ
た
。

　
「
稚
内
か
ら
石
垣
ま
で
」を
キ
ャ
ッ
チ

フ
レ
ー
ズ
と
し
た
こ
の
財
政
支
援
措
置

は
、
で
き
る
だ
け
現
場
に
近
い
意
欲
の

あ
る
市
町
村
が
、
地
域
の
特
性
を
活
か

し
な
が
ら
、
主
体
的
、
計
画
的
な
取
組

を
住
民
や
民
間
事
業
者
な
ど
地
域
の
構

成
員
と
一
体
と
な
っ
て
行
う
こ
と
が
必

要
で
あ
る
と
し
て
創
設
さ
れ
た
。

２
、
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
の
要
件

　

ま
ち
づ
く
り
交
付
金
は
、
従
来
の
補

助
金
と
ま
っ
た
く
異
な
り
、
市
町
村
が

一
定
の
区
域
を
設
定
し
、「
都
市
再
生

整
備
計
画
」
を
作
成
の
上
申
請
す
る
。

申
請
を
受
け
た
国
は
、
個
々
の
施
設
ご

と
の
詳
細
な
審
査
は
行
わ
ず
、
対
象
区

域
に
お
け
る
都
市
基
盤
整
備
施
設
の
整

備
状
況
等
を
勘
案
し
交
付
を
決
定
す

る
。
こ
の
決
定
に
あ
た
っ
て
国
は
、
都

市
再
生
整
備
計
画
に
定
め
ら
れ
た
目
標

の
内
容
や
、
計
画
さ
れ
て
い
る
事
業
が

目
標
の
達
成
に
ど
の
よ
う
に
寄
与
す
る

の
か
と
い
っ
た
実
現
可
能
性
な
ど
を
判

断
材
料
に
し
た
い
と
し
て
い
る
。

　

な
お
、
計
画
は
「
都
市
再
生
」
を
掲

げ
て
い
る
が
、
対
象
と
な
る
地
域
や
市

町
村
の
規
模
に
限
定
は
な
い
。

　

ま
た
、
現
在
、
国
が
都
市
再
生
の
一

環
と
し
て
進
め
て
い
る
「
都
市
再
生
緊

急
整
備
地
域
」
が
、
主
に
大
都
市
を
対

象
に
し
、
そ
の
地
域
の
民
間
活
力
を
活

か
す
こ
と
を
政
策
目
的
と
し
て
い
る
に

対
し
、
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
の
方
は
、

市
町
村
が
事
業
主
体
と
な
り
、
民
間
活

力
が
あ
ま
り
期
待
で
き
な
い
地
域
へ
の

支
援
が
念
頭
に
置
か
れ
て
い
る
。

３
、
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
の
交
付
額

　

ま
ち
づ
く
り
交
付
金
は
従
来
の
補
助

事
業
と
異
な
り
、
全
国
一
律
の
補
助
率

と
い
う
概
念
は
な
い
。
そ
の
充
当
率
に

つ
い
て
国
土
交
通
省
で
は
、
詳
細
は
調

整
中
と
し
つ
つ
も
、
事
業
総
額
の
概
ね

４
割
程
度
を
交
付
す
る
予
定
と
し
て
い

る
。
制
度
の
ス
タ
ー
ト
に
あ
た
る
今
年

度
は
１
３
３
０
億
円
の
国
費
の
投
入
が

予
定
さ
れ
て
い
る
。

　

な
お
、
交
付
額
の
残
り
６
割
部
分
は

市
町
村
の
負
担
と
な
る
が
、
こ
れ
に
対

す
る
地
方
財
政
措
置
に
つ
い
て
総
務
省

で
は
、
地
方
債
計
画
の
中
に
大
枠
と
し

て
設
定
さ
れ
て
い
る
一
般
単
独
事
業
債

（
充
当
率　

％
）
の
活
用
を
含
め
、
国
土

７５

交
通
省
と
協
議
し
て
い
く
と
し
て
い

る
。（
平
成　

年
３
月　

日
、
衆
議
院

１６

１９

国
土
交
通
委
員
会
、
瀧
野
総
務
省
自
治

財
政
局
長
答
弁
よ
り
）

　

国
土
交
通
省
は
今
年
度
か
ら
、
市
町
村
の
自
主
性
や
裁
量
性
を
高
め
た
助
成

措
置
「
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
」
制
度
を
実
施
す
る
。
こ
の
制
度
は
、
従
来
の
補

助
事
業
と
異
な
り
、
個
々
の
施
設
ご
と
の
要
件
や
審
査
が
な
く
、
市
町
村
が
作

成
す
る
「
都
市
再
生
整
備
計
画
」
を
一
体
と
し
て
採
択
、
ハ
ー
ド
事
業
の
み
な

ら
ず
ソ
フ
ト
事
業
に
対
し
て
も
交
付
金
に
よ
る
助
成
が
行
わ
れ
る
も
の
で
、
今

年
度
の
目
玉
施
策
の
ひ
と
つ
。
交
付
対
象
と
な
る
事
業
の
種
類
な
ど
に
厳
し
い

制
約
は
な
く
、
す
べ
て
の
市
町
村
を
対
象
に
、
ま
た
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
か
ら
の
提

j

案
も
対
象
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
が
特
徴
。
事
業
に
対
す
る
充
当
率
は 
事

業
総
額
の
４
割
程
度
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
ス
タ
ー
ト
を
切
る　

年
度
予
算
で

１６

は
、
１
３
３
０
億
円
の
国
費
が
投
入
さ
れ
る
。

国 土 交 通 省 国 土 交 通 省 

～市町村の自主性・裁量性を拡大～ ～市町村の自主性・裁量性を拡大～ 
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政 策

４
、
都
市
再
生
整
備
計
画
の
作
成

　

ま
ち
づ
く
り
交
付
金
を
受
け
る
た
め

に
は
「
都
市
再
生
整
備
計
画
」
を
作
成

す
る
必
要
が
あ
る
。
た
だ
し
、
計
画
の

作
成
に
あ
た
っ
て
は
、
原
則
と
し
て
都

道
府
県
の
同
意
は
不
要
と
さ
れ
て
お

り
、
市
町
村
が
独
自
に
作
る
こ
と
が
で

き
る
。

　

そ
し
て
そ
の
内
容
と
し
て
は
、
計
画

に
位
置
づ
け
ら
れ
た
ま
ち
づ
く
り
に
必

要
な
幅
広
い
施
設
等
が
対
象
と
な
る
。

そ
の
事
例
と
し
て
次
の
も
の
が
掲
げ
ら

れ
て
い
る
。

・
道
路
、
公
園
、
下
水
道
、
河
川
、

多
目
的
広
場
、
修
景
施
設
、
地

域
交
流
セ
ン
タ
ー
、
土
地
区
画

整
理
事
業
、
市
街
地
再
開
発
事

業
な
ど

・
高
齢
者
向
け
の
優
良
賃
貸
住
宅
、

特
定
優
良
賃
貸
住
宅
、
公
営
住

宅
、
住
宅
地
区
改
良
事
業
な
ど

・
市
町
村
の
提
案
に
基
づ
く
事
業

（
一
定
の
範
囲
内
）

・
各
種
調
査
や
社
会
事
件
等
の
ソ

フ
ト
事
業
（
一
定
の
範
囲
内
）

　

こ
の
よ
う
に
ま
ち
づ
く
り
交
付
金

は
、
市
町
村
が
ま
ち
づ
く
り
を
包
括
し

て
行
え
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

　

な
お
、
こ
の
交
付
金
は
、
公
共
事
業

の
予
算
で
は
あ
る
が
事
例
に
掲
げ
ら
れ

て
い
る
よ
う
に
、
施
設
の
管
理
・
運
営

や
利
用
促
進
の
た
め
の
イ
ベ
ン
ト
な
ど

一
定
の
ソ
フ
ト
事
業
を
交
付
の
対
象
と

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

５
、
事
後
評
価
の
仕
組
み
を
導
入

　

ま
た
、
事
前
の
具
体
的
目
標
の
設
定

と
な
る
都
市
再
生
整
備
計
画
と
と
も

に
、
事
後
評
価
を
重
視
す
る
仕
組
み
も

取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
。

　

例
え
ば
、「
駅
周
辺
の
に
ぎ
わ
い
の

再
生
」
を
目
標
に
設
定
し
た
場
合
、
居

住
者
数
や
来
街
者
数
な
ど
の
動
向
を
客

観
的
な
指
標
と
し
て
示
し
、
計
画
の
達

成
状
況
な
ど
を
事
後
的
に
評
価
し
公
表

す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

　

な
お
、
こ
の
都
市
再
生
整
備
計
画
の

作
成
に
あ
た
っ
て
は
、
本
年
７
月
に
、

現
在
の
都
市
公
団
と
地
域
公
団
が
合
併

し
て
発
足
す
る
「
独
立
行
政
法
人
都
市

再
生
機
構
」
が
、
市
町
村
の
委
託
に
よ

り
計
画
の
作
成
や
関
係
権
利
者
の
調
整

な
ど
の
業
務
を
支
援
す
る
こ
と
が
予
定

さ
れ
て
い
る
。
同
機
構
は
、
土
木
、
建

築
、
都
市
計
画
の
エ
ン
ジ
ニ
ア
に
加

え
、
企
業
誘
致
や
施
設
立
地
な
ど
の
ノ

ウ
ハ
ウ
や
事
業
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
な

ど
、
様
々
な
分
野
の
専
門
家
を
抱
え
て

お
り
、
こ
う
し
た
人
材
を
ま
ち
づ
く
り

で
も
活
用
す
る
こ
と
が
期
待
で
き
る
。

６
、
都
市
計
画
決
定
権
を
市
町
村
に

　

今
回
、
こ
の
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
の

創
設
を
内
容
と
す
る
「
都
市
再
生
都
市

再
生
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正
法
」
に

は
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
権
限
を
市

町
村
に
移
譲
す
る
こ
と
も
盛
り
込
ま
れ

て
い
る
。
こ
れ
ま
で
都
道
府
県
の
権
限

だ
っ
た
都
市
計
画
の
決
定
や
都
道
府
県

道
の
整
備
な
ど
に
つ
い
て
は
、
都
道
府

県
と
協
議
の
上
、
市
町
村
自
ら
が
決
定

し
都
市
再
生
整
備
計
画
に
よ
り
、
一
体

的
に
整
備
で
き
る
よ
う
に
な
る
。

　

こ
れ
に
よ
り
、
例
え
ば
、
都
道
府
県

道
を
含
め
た
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
や
電
線

の
地
中
化
な
ど
を
進
め
る
場
合
、
従
来

だ
と
都
道
府
県
道
の
歩
道
の
拡
幅
に
合

わ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
っ
た
限

界
が
あ
っ
た
。
し
か
し
、
今
回
の
改
正

に
よ
り
、
こ
の
よ
う
な
場
合
で
も
、
市

町
村
の
主
導
に
よ
り
、
歩
道
の
拡
幅
や

電
線
の
地
中
化
を
一
体
的
に
タ
イ
ミ
ン

グ
良
く
整
備
で
き
る
よ
う
に
な
る
。

７
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
連
携

　

全
国
に
約
１
万
５
千
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の

う
ち
、
約
４
割
に
あ
た
る
５
７
０
０
の 

Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
を
図
る

活
動
を
行
っ
て
い
る
と
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
活
動
は
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
計

画
策
定
へ
の
参
画
や
行
政
へ
の
提
案
、

町
の
情
報
発
信
な
ど
、
ま
ち
づ
く
り
の

担
い
手
と
し
て
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
役
割
に
は

大
き
な
も
の
が
あ
る
。

　

こ
の
た
め
、
都
市
再
生
整
備
計
画
に

お
い
て
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
同
意
を
得
て
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
実
施
す
る
ま
ち
づ
く
り
の
た

め
の
事
業
を
計
画
に
位
置
づ
け
、
市
町

村
が
そ
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
財
政
的
に
支
援
す

る
際
に
は
、
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
の
対

象
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

こ
の
よ
う
に
計
画
策
定
段
階
か
ら
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の
参
画
し
て
も
ら
う
こ
と
に
よ
っ

て
、
事
業
実
施
後
の
公
共
施
設
の
管
理

や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
よ
り
効
果
的

に
都
市
再
生
を
進
め
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
る
。

８
、
ま
ち
づ
く
り
総
合
支
援
事
業
の

廃
止

　

補
助
金
改
革
の
一
環
と
し
て
平
成　
１２

年
度
に
発
足
し
た
「
ま
ち
づ
く
り
総
合

支
援
事
業
」
は
、
個
別
補
助
金
を
統
合

し
た
も
の
で
は
あ
っ
た
が
、
各
事
業
ご

と
の
補
助
採
択
要
件
に
適
合
し
な
く
て

は
な
ら
な
い
こ
と
や
、
各
事
業
ご
と
の

補
助
率
に
拘
束
さ
れ
る
こ
と
な
ど
か

ら
、
国
費
の
自
由
な
充
当
に
限
界
が

あ
っ
た
。
こ
の
た
め
、
今
回
、
ま
ち
づ

く
り
総
合
支
援
事
業
を
廃
止
し
、
こ
れ

ま
で
の
統
合
補
助
金
と
は
一
線
を
画

し
、
で
き
る
限
り
広
い
施
設
を
対
象
と

し
た
自
由
度
の
高
い
支
援
措
置
と
し
て

ま
ち
づ
く
り
交
付
金
が
創
設
さ
れ
た
。

　

な
お
、
こ
れ
ま
で
実
施
さ
れ
て
い
る

事
業
に
つ
い
て
は
、
新
し
く
発
足
し
た

ま
ち
づ
く
り
交
付
金
に
引
き
継
が
れ
る

こ
と
に
な
る
。
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