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あ
る
フ
ラ
ン
ス
人
か
ら
「
日
本

の
言
葉
は
、
さ
ら
さ
ら
流
れ
る
小

川
の
よ
う
に
美
し
い
響
き
で
す

ね
」
と
言
わ
れ
た
こ
と
が
あ
る
。

「
何
々
さ
ん
と
い
う
苗
字
の
呼
び
か
け
が

柔
ら
か
く
て
素
敵
！
」と
も
指
摘
さ
れ
た
。

口
に
出
し
て
み
た
。「
町
村
さ
ん
・
町
田
さ

ん
・
村
田
さ
ん
・
山
田
さ
ん
・
山
川
さ
ん
・

川
村
さ
ん
・
小
川
さ
ん
・
大
山
さ
ん
・
畑

田
さ
ん
・
森
さ
ん
・
原
さ
ん
…
」
そ
の
他
、

限
り
な
く
続
く
ど
の
名
前
も
響
き
が
柔
ら

か
く
暖
か
い

こ
と
に
改
め

て
気
づ
く
。

苗
字
帯
刀
が

許
さ
れ
た
と

き
、
我
々
の

祖
先
た
ち

は
、
一
番
大
事
な
よ
り
ど
こ
ろ
を
選
ん

だ
。
そ
れ
は
ま
さ
し
く
住
ま
い
と
生
業
と

人
々
を
包
み
守
る
、
町
や
村
、
そ
し
て
自

然
を
表
す
言
葉
た
ち
…
田
畑
、
山
川
、
森

林
…
等
々
。
自
然
の
言
葉
は
豊
か
で
優
し

い
。
自
然
は
台
風
や
地
震
な
ど
自
然
現
象

と
共
に
、
時
に
荒
々
し
い
災
害
を
見
せ
つ

け
る
が
、
祈
る
よ
う
な
気
持
ち
で
、
鎮
ま

る
の
を
我
々
は
待
つ
。（
被
害
へ
の
対
応

は
大
問
題
だ
が
）
祈
り
も
含
ま
れ
る
言
葉

そ
の
も
の
は
深
く
も
あ
り
、
や
は
り
優
し

さ
に
満
ち
て
い
る
。
名
前
に
し
て
ま
で
田

畑
、
山
川
、
町
村
を
大
事
に
し
て
き
た
日

本
の
暮
ら
し
の
根
本
を
、
二
十
一
世
紀
の

今
こ
そ
、
考
え
た
い
。

　

い
く
ら
科
学
や
科
学
技
術
が
進
も
う

と
、
人
の
暮
ら
し
は
優
し
く
深
く
ゆ
と
り

が
な
く
て
は
枯
渇
す
る
ば
か
り
。
枯
渇
と

は
大
地
が
枯
れ
果
て
る
こ
と
…
命
が
亡
く

な
る
こ
と
。
自
然
破
壊
や
公
害
の
中
で
、

終
焉
に
向
か
っ
て
突
き
進
ん
で
い
る
よ
う

な
心
配
や
憂
い
を
今
、
誰
も
が
心
の
中
に

持
っ
て
い

る
。
人
が
憂

う
と
書
く
と

「
優
」と
い
う

字
に
な
る
。

更
に
辞
書
に

よ
れ
ば「
優
」

は
「
恥
」
と
同
根
と
い
う
。「
恥
ず
か
し
く

思
う
柔
ら
か
な
心
が
優
し
さ
」
で
あ
ろ
う

か
。「
厚
顔
無
恥
を
憂
う
心
」
こ
そ
、
優
し

さ
で
あ
ろ
う
か
。
自
然
に
対
し
て
、
時
に

厚
顔
無
恥
な
行
動
を
し
て
き
て
し
ま
っ
た

二
十
世
紀
。
優
し
く
豊
か
な
大
地
を
ど
う

し
た
ら
取
り
戻
せ
る
の
だ
ろ
う
か
。
優
し

さ
は
易
し
さ
で
な
い
こ
と
、
よ
ほ
ど
強
く

な
い
と
持
て
な
い
こ
と
を
、
誰
も
が
知
っ

て
い
る
の
だ
が
…
。
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平
成　

（
２
０
０
４
）
年　

月

１６

１１

１
日
、
全
国　

県
で
計　

市
町
村

１７

８５

が
再
編
さ
れ
、
新
た
に　

市
と
２

１８

町
が
誕
生
し
、
市
町
村
数
は
２
９

４
２
に
な
っ
た
。
政
権
党
と
政
府

は
市
町
村
数
を
１
０
０
０
に
ま
で

減
ず
る
こ
と
を
目
標
に
し
て
い

る
。
現
行
の
合
併
特
例
法
が
失
効

す
る
平
成　

年
３
月
末
ま
で
に

１７

は
、
と
て
も
１
０
０
０
に
は
な
ら

な
い
か
ら
、
す
で
に
制
定
済
み
新

法
に
よ
り
、
知
事
の
勧
告
・
あ
っ

旋
・
調
停
な
ど
に
よ
っ
て
、
さ
ら

に
５
年
間
、
合
併
を
押
し
進
め
る

と
し
て
い
る
。
市
の
数
は
増
え
る

か
ら
、
解
消
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
は
町

村
で
あ
る
。

　

今
年
も
全
国
町
村
長
大
会
が
め

ぐ
っ
て
き
た
が
、
町
村
関
係
者
の

間
で
は
、
市
町
村
合
併
や
三
位
一

体
改
革
が
進
む
中
で
、
将
来
の
行

財
政
運
営
の
ゆ
く
え
に
不
安
を
募

ら
せ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
市
町
村
合
併
は
、
市
町
村
議

会
議
員
の
激
減
を
も
た
ら
す
か

ら
、
国
政
選
挙
に
お
け
る
支
持
基

盤
に
も
大
き
な
変
化
が
起
き
る
だ

ろ
う
。
市
町
村
合
併
は
政
権
党
に

と
っ
て
ど
の
よ
う
な
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
の
だ
ろ
う
か
。
本
当
に
、
大

都
市
の
有
権
者
の
支
持
を
確
保
す

る
た
め
な
ら
、
町
村
解
消
の
形
で

農
山
漁
村
地
域
を
見
捨
て
る
気
だ

ろ
う
か
。
そ
ん
な
こ
と
を
大
都
市

の
有
権
者
は
望
ん
で
い
る
だ
ろ
う

か
。
合
併
推
進
の
果
て
に
、
全
国

の
農
山
漁
村
が
衰
滅
し
て
い
く
な

ら
ば
、
こ
の
国
は
愚
か
と
い
う
ほ

か
な
い
。

　

全
国
町
村
会
が
主
張
し
続
け
て

い
る
よ
う
に
、
農
山
漁
村
が
衰
退

し
滅
ん
で
い
け
ば
、
都
市
は
必
ず

滅
ん
で
い
く
。
そ
れ
を
回
避
す
る

た
め
の
国
策
は
、
都
市
と
農
山
漁

村
の
共
生
と
対
流
を
実
現
し
て
い

く
制
度
と
政
策
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
そ
れ
を
な
い
が
し
ろ
に
す

る
国
が
衰
亡
す
る
の
は
世
界
史
が

教
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

合
併
の
「
強
力
推
進
」
に
背
中

を
押
さ
れ
、
全
国
の
町
村
は
、
見

通
し
の
暗
い
「
財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
」
に
不
安
を
募
ら
せ
て
い

る
。

　

し
か
し
、
財
政
見
通
し
に
お
び

え
て
、
何
の
た
め
に

合
併
を
す
る
の
か
、

区
域
を
広
げ
る
こ
と

で
何
が
で
き
る
よ
う

に
な
る
の
か
、
ど
の

よ
う
な
地
域
の
新
た

な
可
能
性
が
拓
か
れ

る
の
か
、
と
い
う
合

併
の
大
義
名
分
を
大

事
に
扱
っ
て
ほ
し

い
。
そ
し
て
、
も
し

合
併
に
踏
み
切
る
な
ら
ば
、
小
異

を
大
事
に
し
た
地
域
重
視
型
の

「
分
権
分
散
型
の
基
礎
自
治
体
」の

形
成
を
め
ざ
し
て
ほ
し
い
と
思

う
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
財
政
逼
迫

の
時
節
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
住
民

自
治
の
強
化
と
住
民
と
の
協
働
を

促
進
す
る
意
義
を
実
証
し
て
い
っ

て
ほ
し
い
。

視視　点視　点視　点

三
位
一
体
の
改
革
と

　
　
地
方
六
団
体
改
革
案
の
実
現

三
位
一
体
の
改
革
と

　
　
地
方
六
団
体
改
革
案
の
実
現

三
位
一
体
の
改
革
と

　
　
地
方
六
団
体
改
革
案
の
実
現

千
葉
大
学
教
授
・
東
京
大
学
名
誉
教
授
　
大
　

森
　
　

彌

�
市
町
村
合
併
の
ゆ
く
え

大森　彌（おおもり　わたる）

１９４０年、東京都生まれ。東大大学院
博士課程修了。東大教養学部教授、学
部長を経て、２０００年東大定年退職、千
葉大学法経学部教授に。
行政学・地方自治論を専攻し、わが
国の政治行政の実態と問題点を研究。
地方分権推進委員会の専門委員（くら
しづくり部会長）を務め分権改革に尽力。
日本行政学会理事長。「２１世紀の日
本にとって、農山村が、なぜ大切なの
か」をはじめ、全国町村会の提言書の
原案作成にかかわる。著書に『分権時
代の首長と議会』（ぎょうせい）『自治体
職員論』（良書普及会）等。

�
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論 説
　

そ
の
一
方
で
、
い
ま
町
村
は
、

そ
の
自
治
の
財
政
基
盤
を
変
え
よ

う
と
し
て
い
る
動
き
に
直
面
し
て

い
る
。
い
う
ま
で
も
な
く
、
三
位

一
体
の
改
革
と
よ
ば
れ
る
財
政
シ

ス
テ
ム
改
革
で
あ
る
。

　

平
成　

（
２
０
０
４
）
年
６
月

１６

の
「
骨
太
の
方
針　

第
４
弾
」（
閣

議
決
定
）
は
、「
地
方
が
自
ら
の
支

出
を
自
ら
の
権
限
、
責
任
、
財
源

で
賄
う
割
合
を
増
や
す
と
と
も

に
、
国
と
地
方
を
通
じ
た
簡
素
で

効
率
的
な
行
財
政
シ
ス
テ
ム
の
構

築
に
つ
な
が
る
よ
う
、
平
成　

年
１８

度
ま
で
の
三
位
一
体
の
改
革
の
全

体
像
を
平
成　

年
秋
に
明
ら
か
に

１６

し
、
年
内
に
決
定
す
る
」
と
し
、

「
そ
の
た
め
、
税
源
移
譲
は
概
ね

３
兆
円
規
模
を
目
指
す
。
そ
の
前

提
と
し
て
地
方
公
共
団
体
に
対
し

て
、
国
庫
補
助
負
担
金
改
革
の
具

体
案
を
取
り
ま
と
め
る
よ
う
要
請

し
、
こ
れ
を
踏
ま
え
検
討
す
る
」

と
し
た
。

　

去
る
８
月　

日
、
総
理
に
提
出

２４

し
た
地
方
六
団
体
の
改
革
案
は
、

２
０
０
６
年
度
の
第
１
期
改
革
分

と
し
て
、
①
移
譲
対
象
補
助
負
担

金
額
は
３
・
２
兆
円
、
②
税
源
移

譲
は
３
兆
円
、
③
別
枠
で
地
方
道

路
整
備
臨
時
交
付
金
０
・
７
兆
円

の
移
譲
、
④
２
０
０
４
年
度
の
１

兆
円
の
補
助
負
担
金
廃
止
に
伴
う

税
源
移
譲
は
こ
れ
ら
と
別
に
実
施

等
を
提
案
し
た
。

　

改
革
案
の
理
解
で
ま
ず
重
要
な

の
は
、「
個
人
住
民
税
を　

％
の

１０

比
例
税
に
変
え
、
所
得
税
か
ら
住

民
税
へ
３
兆
円
程
度
の
税
源
移
譲

を
実
施
す
る
」と
し
た
点
で
あ
る
。

現
在
、個
人
住
民
税
の
税
率
は
、５

％
、　

％
、　

％
と
累
進
的
に
な
っ

１０

１３

て
い
る
。
最
低
税
率
の
住
民
は
所

得
税
を　

％
払
っ
て
い
る
。
こ
の

１０

５
％
を　

％
に
引
き
上
げ
る
た
め

１０

に
、
そ
の
分
を
所
得
税
か
ら
移
管

す
る
。　

％
の
住
民
税
の
３
％
分

１３

は
所
得
税
へ
移
管
す
る
。そ
う
す

る
と
、
す
べ
て
の
住
民
が　

％
の

１０

住
民
税
を
払
う
こ
と
に
な
る
。こ

れ
が「
比
例
税
に
変
え
る
」と
い
う

こ
と
で
あ
る
。そ
の
結
果
、
約
３

兆
円
が
住
民
税
へ
移
管
で
き
る
。

し
た
が
っ
て
、
す
べ
て
の
市
町
村

で
自
主
財
源
が
増
え
る
。
こ
れ
に

見
合
う
額
と
し
て
、
約
３
・
２
兆

円
の
国
庫
補
助
金
を
廃
止
し
よ
う

と
い
う
の
で
あ
る
。
こ
れ
で
、
ほ

ぼ
差
し
引
き
ゼ
ロ
に
な
る
か
ら
、

増
税
な
し
で
分
権
改
革
を
進
め
る

こ
と
が
で
き
る（
も
ち
ろ
ん
、税
源

自
体
が
乏
し
い
自
治
体
へ
の
地
方

交
付
税
交
付
金
は
維
持
さ
れ
る
）。

　

自
治
体
が
、住
民
の
身
近
な
と

こ
ろ
で
責
任
を
も
っ
て
政
策
と
税

金
の
使
途
を
決
定
・
実
施
し
て
い

く
体
制
を
築
く
に
は
、こ
れ
ま
で

の
よ
う
に
財
源
を
国
の
ひ
も
付
き

で「
配
る
」こ
と
か
ら
歳
入
・
歳
出

両
面
で
の
自
由
度
を
高
め
る
方
向

へ
財
政
シ
ス
テ
ム
を
転
換
さ
せ
る

必
要
が
あ
り
、そ
の
核
心
は
税
源

移
譲
に
あ
り
、そ
れ
こ
そ
が
三
位

一
体
改
革
の
意
義
だ
と
い
え
る
。

だ
か
ら
、地
方
六
団
体
は
、税
源
移

譲
に
見
合
っ
た
相
当
額
の
国
庫
補

助
負
担
金
を
十
分
検
討
の
上
、廃

止
す
る
提
案
を
し
た
の
で
あ
る
。

　

次
に
重
要
な
点
は
、
三
位
一
体

の
改
革
が
、
国
と
地
方
の
「
カ
ネ

の
取
り
合
い
」で
は
決
し
て
な
く
、

「
カ
ネ
を
通
じ
て
の
国
の
統
制
と

地
方
の
依
存
」
の
体
制
を
打
ち

破
っ
て
い
く
た
め
の
も
の
で
あ
る

こ
と
で
あ
る
。
平
成　

年
９
月　

１６

１４

日
、
地
方
六
団
体
が
発
表
し
た

「
協
議
に
当
た
っ
て
の
基
本
姿
勢
」

の
中
で
は
「
こ
の
た
び
、
地
方
六

団
体
が
結
束
し
て
、
立
ち
上
が
っ

た
の
は
、
従
来
型
の
陳
情
・
要
望

団
体
か
ら
脱
却
し
、
三
位
一
体
改

革
を
契
機
に
『
地
方
か
ら
日
本
を

変
え
る
』
同
志
と
し
て
結
集
し
た

も
の
で
あ
る
」と
い
っ
て
い
る
が
、

そ
こ
に
は
国
庫
補
助
負
担
金
の
廃

止
に
よ
っ
て
、
自
主
・
自
律
に
向
か

お
う
と
す
る
自
治
体
側
の
並
々
な

ら
ぬ
覚
悟
が
表
明
さ
れ
て
い
る
。

　

現
行
の
地
方
財
政
法
は
、
自
治

体
が
実
施
す
る
仕
事
（
事
務
・
事

業
）
の
費
用
は
自
治
体
が
全
額
負

担
す
る
こ
と
を
基
本
と
す
る
と
し

て
い
る
。
し
か
し
、
自
治
体
が
、

実
施
し
て
い
る
仕
事
の
費
用
を
す

べ
て
負
担
で
き
な
い
の
が
実
際
で

あ
る
。
な
に
よ
り
自
主
財
源
で
あ

る
税
収
と
実
際
の
支
出
と
の
間
に

大
き
な
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
。
そ
の

た
め
に
、
国
か
ら
自
治
体
へ
、
地

方
交
付
税
交
付
金
（
自
治
体
の
判

断
で
使
え
る
一
般
財
源
）
が
交
付

さ
れ
、
さ
ら
に
、
国
庫
補
助
負
担

金
と
呼
ば
れ
る
使
途
が
決
ま
っ
て

い
る
財
源
が
配
分
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
国
庫
補
助
負
担
金
を
ど
の
よ

う
に
改
革
す
る
か
は
分
権
改
革
の

重
要
な
課
題
と
な
っ
て
き
た
。

　

地
財
法
は
、
自
治
体
が
実
施
す

る
事
務
に
つ
い
て
、
①
専
ら
国
の

利
害
に
関
係
す
る
も
の（
委
託
金
、

�
三
位
一
体
の
改
革
に
ど
う
臨
む
の
か

�
国
庫
補
助
負
担
金
の
廃
止
と
地
方
六
団
体
の
覚
悟
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条
の
４
）、
②
国
と
地
方
の
相

１０互
に
利
害
関
係
が
あ
り
、
国
が
進

ん
で
費
用
を
負
担
す
る
必
要
が
あ

る
も
の
（
負
担
金
、　

条
）、
③
総

１０

合
的
に
樹
立
さ
れ
た
計
画
に
従
っ

て
実
施
さ
れ
る
べ
き
建
設
事
業

（
負
担
金
、　

条
の
２
）、
④
災
害

１０

救
助
・
復
旧
事
業
（
負
担
金
、　
１０

条
の
３
）、
⑤
施
策
の
実
施
又
は

自
治
体
の
財
政
上
特
に
必
要
が
あ

る
と
国
が
認
め
る
も
の
（
奨
励
的

補
助
金
・
財
政
援
助
的
補
助
金
、

　

条
）
に
つ
い
て
は
、
国
が
経
費

１６の
全
部
又
は
一
部
を
負
担
又
は
援

助
す
る
と
し
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
の
う
ち
、
①
と
④
に
つ

い
て
は
国
の
負
担
は
当
然
で
あ

る
。
こ
れ
ま
で
は
⑤
が
整
理
合
理

化
や
廃
止
の
対
象
に
な
っ
て
き
た

が
、改
革
案
は
②（
例
え
ば
義
務
教

育
）や
③（
例
え
ば
公
共
事
業
や
社

会
福
祉
施
設
）を
も
対
象
と
し
た
。

こ
れ
は
思
い
切
っ
た
判
断
だ
と
い

え
る
。
現
行
の
国
庫
補
助
負
担
金

が
廃
止
さ
れ
て
も
、
ほ
と
ん
ど
の

事
業
は
廃
止
さ
れ
る
わ
け
で
は
な

い
か
ら
、
自
治
体
は
、
そ
の
実
施

に
関
し
、
よ
り
一
層
重
大
な
責
任

を
引
き
受
け
る
こ
と
に
な
る
。

　

国
庫
補
助
負
担
金
は
、
国
と
自

治
体
が
協
力
し
て
事
務
を
実
施
す

る
に
際
し
、
一
定
の
行
政
水
準
の

維
持
と
特
定
の
施
策
の
奨
励
の
た

め
の
政
策
手
段
と
し
て
機
能
す
る

も
の
と
考
え
ら
れ
て
き
た
。国
と

自
治
体
が
対
等
・
協
力
の
関
係
を

築
い
て
い
く
中
で
も
、
こ
の
機
能
を

す
べ
て
否
定
す
る
こ
と
は
な
い
。

　

し
か
し
、
他
方
で
、
国
と
自
治

体
の
責
任
の
所
在
が
不
明
確
に
な

り
や
す
く
、
ま
た
細
部
に
わ
た
る

補
助
条
件
や 
煩  
瑣 
な
交
付
手
続
き

は
ん 
さ

な
ど
が
、
行
政
の
簡
素
・
効
率
化

や
財
政
資
金
の
効
率
的
な
使
用
を

妨
げ
る
要
因
に
な
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
の
他
に
、
な
ん
と
い
っ
て

も
、
国
庫
補
助
負
担
金
の
交
付
を

通
じ
た
各
省
庁
の
関
与
が
、
自
治

体
の
地
域
の
知
恵
や
創
意
を
生
か

し
た
自
主
的
な
行
財
政
運
営
を
阻

害
し
が
ち
で
あ
る
こ
と
が
問
題
な

の
で
あ
る
。

　

使
途
が
限
定
さ
れ
、
自
治
体
の

一
般
財
源
を
使
っ
て
裏
負
担
な
い

し
義
務
的
な
支
出
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
国
庫
補
助
負
担
金
の
改

革
は
思
う
よ
う
に
は
進
ん
で
こ
な

か
っ
た
。
自
治
体
の
政
策
選
択
と

支
出
の
自
律
性
は
、
相
変
わ
ら
ず

制
約
さ
れ
つ
づ
け
て
い
る
。
こ
れ

ま
で
、
自
治
体
側
に
も
、
国
庫
補

助
負
担
金
は
使
途
が
定
ま
っ
て
い

る
し
、
あ
れ
こ
れ
考
え
な
い
で
す

む
か
ら
使
い
や
す
い
、
と
い
っ
た

受
け
取
り
方
が
な
か
っ
た
わ
け
で

は
な
い
。
し
か
し
、
改
革
案
は
、

そ
う
し
た
考
え
方
を
克
服
し
て
行

こ
う
と
決
心
し
た
の
で
あ
る
。

　

す
で
に
自
治
体
は
平
成　

、　
１５

１６

年
度
予
算
で
財
源
削
減
の
し
わ
寄

せ
を
う
け
た
。
町
村
の
打
撃
は
大

き
い
。
三
位
一
体
の
改
革
で
財
政

的
に
潤
う
と
か
財
政
難
が
解
消
で

き
る
な
ど
と
思
っ
て
い
る
自
治
体

な
ど
な
い
。
む
し
ろ
、
改
革
な
ど

名
ば
か
り
で
、
単
に
負
担
を
地
方

に
転
嫁
す
る
よ
う
な
、
姑
息
な
国

庫
補
助
負
担
率
の
引
き
下
げ
の
動

き
や
こ
の
機
に
乗
じ
て
地
方
交
付

税
制
度
の
改
悪
を
図
ろ
う
と
す
る

動
き
を
こ
そ
警
戒
す
べ
き
で
あ
る
。

　

関
係
省
は
、
予
想
さ
れ
た
と
お

り
、「
事
業
の
適
切
な
実
施
を
確
保

す
る
に
は
国
の
支
援
が
重
要
だ
」、

「
一
定
水
準
の
サ
ー
ビ
ス
を
ど
の
地

域
に
お
い
て
も
格
差
な
く
保
障
す

る
国
の
責
任
が
果
た
せ
な
く
な

る
」な
ど
、
相
変
わ
ら
ず
、
こ
れ
ま

で
と
同
様
に
分
権
改
革
反
対
の
決

り
文
句
を
繰
り
返
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
一
見
し
て
も
っ
と

も
ら
し
い
言
い
分
に
惑
わ
さ
れ
て

は
な
ら
な
い
。
そ
の
根
っ
こ
が
自

治
体
不
信
に
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

補
助
負
担
金
と
そ
の
実
施
要
綱
・

要
領
で
自
治
体
を
縛
ら
な
け
れ
ば

安
心
で
き
な
い
と
い
う
の
は
時
代

遅
れ
の
発
想
で
あ
る
。
住
民
と
協

働
し
な
が
ら
、
効
率
化
に
徹
し
、

創
意
工
夫
を
こ
ら
し
て
政
策
責
任

を
果
た
そ
う
と
す
る
自
治
体
を
信

頼
し
な
け
れ
ば
、
分
権
型
社
会
な

ど
は
や
っ
て
こ
な
い
と
い
う
べ
き

で
あ
る
。

　

す
で
に
、全
国
町
村
会
は
、「
地

方
税
源
充
実
に
伴
う
国
の
地
方
へ

の
移
転
的
支
出
の
削
減
は
、ま
ず

国
の
関
与
の
強
い
特
定
財
源
で
あ

る
国
庫
補
助
負
担
金
を
対
象
と
す

る
こ
と
。国
庫
補
助
負
担
金
は
真

に
必
要
な
も
の
に
限
定
す
る
と
と

も
に
、国
庫
補
助
負
担
金
の
整
理

に
当
た
っ
て
は
単
に
地
方
へ
の
負

担
転
嫁
を
も
た
ら
す
よ
う
な
こ
と

は
絶
対
に
し
な
い
こ
と
」を
主
張
し

て
い
る
。だ
か
ら
、改
革
案
の
実
現

に
一
致
団
結
し
て
ま
い
進
で
き
る
。

▲改革案を総理に提出する地方六団体代表
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〜
真
の
三
位
一
体
の
改
革
実
現
の
た
め
地
方
六
団
体
が
結
集
〜

　

全
国
町
村
会
（
会
長
・
山
本
文
男
福
岡
県
添
田
町
長
）
な
ど
で
構
成
す
る
地
方

自
治
確
立
対
策
協
議
会
は
、　

月　

日
、
午
後
2
時
か
ら
東
京
・
九
段
の
日
本
武

11

17

道
館
で
「
地
方
分
権
推
進
総
決
起
大
会
」
を
開
催
し
た
。

　

総
決
起
大
会
は
、
地
方
六
団
体
の
総
力
を
結
集
し
て
、
地
域
住
民
の
生
活
を
守

る
真
の
三
位
一
体
の
改
革
を
実
現
し
、
本
格
的
な
地
方
分
権
を
推
進
す
る
た
め
に

開
催
し
た
も
の
で
、
全
国
の
都
道
府
県
知
事
、
都
道
府
県
議
会
議
長
、
市
長
、
市

議
会
議
長
、
町
村
長
、
町
村
議
会
議
長
及
び
関
係
者
約
9
2
0
0
人
が
参
加
し
た
。

　

ま
た
来
賓
と
し
て
内
閣
総
理
大
臣
代
理
・
山
崎
正
昭
内
閣
官
房
副
長
官
、
麻
生

太
郎
総
務
大
臣
、
松
本　

純
総
務
大
臣
政
務
官
な
ど
が
臨
席
し
た
。

　

は
じ
め
に
主
催
者
を
代
表
し
て
梶
原　

拓
全
国
知
事
会
会
長
（
岐
阜
県
知
事
）

が
あ
い
さ
つ
に
立
ち
、「
本
大
会
は
、
従
来
の
陳
情
・
要
望
の
決
起
大
会
を
こ
え
て

『
地
方
か
ら
日
本
を
変
え
る
』、『
地
域
に
自
由
を
市
民
に
権
利
を
』
を
取
り
戻
す
平

成
の
自
由
民
権
運
動
、
平
成
維
新
の
総
決
起
大
会
で
あ
る
。
国
が
わ
れ
わ
れ
の
信

頼
を
裏
切
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
断
固
と
し
て
立
ち
上
が
り
、『
地
方
一
揆
』

の
実
行
を
宣
言
す
る
」
と
述
べ
た
。

　

つ
い
で
大
会
議
長
に
上
田
信
雅
全
国
都
道
府
県
議
会
議
長
会
会
長
（
富
山
県
議

会
議
長
）
を
選
出
し
、
議
事
に
入
っ
た
。
議
事
の
最
初
に
大
会
の
意
義
を
明
ら
か

に
す
る
た
め
、
山
出　

保
全
国
市
長
会
会
長（
金
沢
市
長
）が
決
意
表
明
を
行
っ
た
。

　

そ
の
後
来
賓
あ
い
さ
つ
に
移
り
、
は
じ
め
に
山
崎
正
昭
内
閣
官
房
副
長
官
が

「
地
方
の
財
源
と
権
限
を
大
幅
に
拡
大
す
る
方
向
で
三
位
一
体
の
改
革
を
進
め
る
。

政
府
と
し
て
は
、
地
方
案
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
改
革
の
実
現
に
向
け
て
精
力
的

に
調
整
を
行
い
、
改
革
の
全
体
像
を
年
内
に
決
定
す
る
」
と
小
泉
総
理
の
あ
い
さ

つ
を
代
読
。
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続
い
て
麻
生
太
郎
総
務
大
臣
が
地
方
六
団
体
の
補
助
金
改
革
案
に
つ
い
て
、

「
小
異
を
捨
て
て
大
同
に
つ
く
と
い
う
こ
と
で
3
0
0
0
に
及
ぶ
都
道
府
県
・
市
町

村
が
団
結
さ
れ
た
意
義
は
極
め
て
重
い
」
と
し
た
う
え
で
、「
三
位
一
体
の
改
革

は
、
地
方
分
権
一
括
法
の
実
現
を
裏
付
け
る
財
政
問
題
を
ど
う
解
決
す
る
か
と
い

う
、
今
後
の
地
方
分
権
に
お
け
る
最
大
の
課
題
だ
と
理
解
し
て
い
る
。
こ
こ
に
お

集
ま
り
の
皆
さ
ん
と
共
に
こ
の
問
題
を
解
決
し
、
将
来
、
我
々
は
あ
の
改
革
を

や
っ
て
よ
か
っ
た
と
い
う
よ
う
な
結
果
を
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い

る
」
と
あ
い
さ
つ
し
た
。

　

こ
の
ほ
か
来
賓
と
し
て
迎
え
た
衆
参
両
院
の
国
会
議
員
2
7
2
名
（
代
理
を
含

む
）
を
順
次
紹
介
し
た
。

　

続
い
て
地
方
六
団
体
の
改
革
案
を
政
府
の
三
位
一
体
改
革
の
全
体
像
に
確
実
に

盛
り
込
む
と
と
も
に
、
真
の
地
方
分
権
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
、
山
本
文
男
全

国
町
村
会
長
（
福
岡
県
添
田
町
長
）
が
、「
地
方
分
権
改
革
の
推
進
に
関
す
る
緊
急

決
議
」
を
行
い
、
満
場
一
致
で
採
択
さ
れ
た
。

　

ま
た
三
位
一
体
の
改
革
を
実
現
し
、
地
方
分
権
を
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
「
地
方
分
権
推
進
連
盟
」
の
設
立
に
つ
い
て
、
中
川
圭
一
全
国
町
村
議
会
議
長

会
会
長
（
京
都
府
園
部
町
議
会
議
長
）
か
ら
提
案
が
あ
り
、
満
場
の
賛
成
を
も
っ

て
発
足
す
る
こ
と
が
決
定
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
決
議
を
実
現
す
る
た
め
の
実
行
運
動
方
法
に
つ
い
て
、
片
山　

�
全

国
市
議
会
議
長
会
会
長
（
北
九
州
市
議
会
議
長
）
が
提
案
を
行
い
、
各
団
体
の
会

長
は
政
府
・
与
党
等
の
幹
部
に
直
接
面
談
し
、
ま
た
都
道
府
県
の
地
方
六
団
体
の

代
表
者
は
地
元
選
出
国
会
議
員
に
対
し
、
要
請
活
動
を
強
力
に
展
開
す
る
こ
と
を

決
定
し
た
。
最
後
に
地
方
団
体
の
結
束
と
地
方
分
権
推
進
の
心
意
気
を
示
す
た

め
、
片
山
全
国
市
議
会
議
長
会
会
長
の
発
声
で
「
頑
張
ろ
う
コ
ー
ル
」
を
行
い
、

午
後
3
時
に
全
日
程
を
終
了
、
閉
会
し
た
。

　

大
会
終
了
後
、
各
団
体
の
会
長
が
記
者
会
見
を
行
い
、
山
本
全
国
町
村
会
長
は
、

「
こ
の
総
決
起
大
会
が
契
機
と
な
り
、
私
た
ち
が
提
言
し
た
改
革
案
を
重
視
し
た

三
位
一
体
の
改
革
を
実
施
し
て
い
た
だ
け
る
も
の
と
信
じ
て
い
る
。
も
し
私
た
ち

の
期
待
が
裏
切
ら
れ
れ
ば
、
地
方
は
ま
す
ま
す
沈
下
し
て
い
く
。
今
は
き
わ
め
て

重
要
な
時
期
で
あ
る
の
で
、
国
は
私
た
ち
の
意
気
を
十
分
に
介
し
て
、
国
も
地
方

も
栄
え
て
い
く
よ
う
な
改
革
を
全
力
で
進
め
て
い
た
だ
く
こ
と
を
強
く
要
望
す

る
」
と
述
べ
、
本
大
会
の
意
義
と
真
の
改
革
の
実
現
を
訴
え
た
。
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来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来来

賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓賓

挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨挨

拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶拶

主
催
者
代
表
挨
拶

主
催
者
代
表
挨
拶

決

意

表

明

決　

意　

表　

明

地
方
分
権
推
進
連
盟
設
立
提
案

地
方
分
権
推
進
連
盟
設
立
提
案

議

長

選

出

議　

長　

選　

出

緊緊
急
決
議
提
案

急
決
議
提
案

実
行
運
動
方
法
提
案

実
行
運
動
方
法
提
案

総務大臣　麻生　太郎 内閣総理大臣代理・内閣官房副長官　山崎　正昭

全国都道府県議会議長会会長　上田　信雅 全国知事会会長　梶原　拓

全国市長会会長　山出　保全国町村会長　山本　文男

全国町村議会議長会会長　中川　圭一全国市議会議長会会長　片山　�
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分権改革推進に関する緊急決議を採択 分権改革推進に関する緊急決議を採択 

　全国町村会長の山本でございます。

　我々が一致結束して取りまとめた「改革案」を政府の三

位一体改革の全体像に確実に盛り込むとともに、真の地

方分権改革の推進を図るため、ここに、「地方分権改革

の推進に関する緊急決議」を行いたいと存じます。

　案文は、お手元に配布してありますので、簡潔に要約

して、申し上げます。

　１つ、国庫補助負担金の廃止と概ね３兆円規模の確

実な税源移譲を一体的に実施すること。今年度措置分

は、別枠とすること。

　１つ、地方交付税の大幅な削減は、断じて容認でき

ず、地方交付税の財源調整、財源保障を強化し、所要額

を必ず確保すること。

　また、税源移譲額が補助金等の廃止額に満たない団

体に対しては、地方交付税により確実に財源措置を行う

とともに、地方交付税の減少は、交付税率の引上げによ

り確保すること。

　１つ、国庫補助負担率の引き下げなど単なる地方への

負担転嫁は、絶対に行うべきでなく、税源移譲につなが

らない補助金の統合や交付金化も、認められないこと。

　また、国債を財源とする事業も税源移譲の対象とする

こと。

　１つ、国による地方自治への関与・規制の撤廃に取り

組むこと。

　１つ、三位一体改革に関する政府案は、地方六団体

の意見を十分反映したものとするとともに、地方交付税

や地方財政計画の改革に当たっては、地方六団体と協

議すること。

　１つ、平成１９年度以降も第２期改革を着実に実施し

ていくため、その具体的内容を早期に明らかにすること。

　以上、決議する。

　どうぞ、皆様方の満場のご賛同をお願いします。

緊急決議を提案する山本全国町村会長
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我
々
地
方
六
団
体
は
、
政
府
の
要
請
に

応
え
「
小
異
を
捨
て
大
同
に
つ
く
」
と
い

う
観
点
に
立
ち
、
一
致
結
束
し
て
「
国
庫

補
助
負
担
金
等
に
関
す
る
改
革
案
」
を
取

り
ま
と
め
た
。

　

我
々
が
進
め
て
い
る
地
方
分
権
改
革
の

推
進
は
、
過
度
に
中
央
に
集
中
し
て
い
る

権
限
・
財
源
を
、
情
報
公
開
・
住
民
参
加
が

進
ん
で
い
る
地
方
公
共
団
体
に
移
し
、
地

域
二
ー
ズ
に
応
じ
た
、
多
様
で
透
明
性
の

高
い
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
体
制

を
確
立
す
る
と
と
も
に
、
全
体
と
し
て
国

と
地
方
を
通
じ
て
の
行
財
政
の
ス
リ
ム
化

を
図
る
こ
と
に
つ
な
が
る
も
の
で
あ
る
。

　

地
方
改
革
案
提
出
後
、　

月　

日
、
所

１０

２８

管
府
省
が
内
閣
官
房
等
に
提
出
し
た
代
替

案
の
内
容
は
、
現
行
の
国
庫
補
助
負
担
金

を
維
持
す
る
ゼ
ロ
回
答
、
交
付
金
化
、
補

助
率
の
引
下
げ
と
い
っ
た
、
地
方
改
革
案

と
は
程
遠
い
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
で
の

協
議
の
過
程
で
は
、
地
方
交
付
税
等
を

７
・
８
兆
円
も
削
減
す
る
と
い
う
国
と
地

方
の
信
頼
関
係
を
根
本
か
ら
覆
す
よ
う
な

提
案
が
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
平
成

　

年
度
に
地
方
交
付
税
等
が
２
・
９
兆
円

１６も
削
減
さ
れ
、
地
方
の
予
算
編
成
は
大
混

乱
し
危
機
的
な
状
況
に
陥
ら
せ
た
こ
と
へ

の
反
省
も
な
く
、
地
方
財
政
の
実
態
を
理

解
し
な
い
一
方
的
な
も
の
で
、
断
固
応
じ

得
な
い
も
の
で
あ
る
。

　

よ
っ
て
、
政
府
に
お
い
て
は
、　

月
半
ば

１１

を
目
途
に
取
り
ま
と
め
る
こ
と
と
し
て
い

る
三
位
一
体
改
革
の
全
体
像
に
地
方
改
革

案
を
確
実
に
盛
り
込
む
と
と
も
に
、
真
の

地
方
分
権
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
下
記

事
項
を
実
現
す
る
よ
う
強
く
要
請
す
る
。

記

１
、
補
助
金
改
革
と
税
源
移
譲
の

一
体
的
、
確
実
な
実
施

� 
地
方
六
団
体
の
改
革
案
を
真
摯
に
受

け
止
め
、
国
庫
補
助
負
担
金
の
廃
止
（
３
・

２
兆
円
）
と
概
ね
３
兆
円
規
模
の
確
実
な

税
源
移
譲
を
一
体
的
に
実
施
す
る
こ
と
。

� 
平
成　

年
度
に
措
置
さ
れ
た
所
得
譲

１６

与
税
と
税
源
移
譲
予
定
特
例
交
付
金
（
総

額
約
６
、
５
０
０
億
円
）
は
、
３
兆
円
と

は
別
枠
で
実
施
す
る
こ
と
。

� 
平
成　

年
度
ま
で
に
、
基
幹
税
で
あ
る

１８

所
得
税
か
ら
個
人
住
民
税
へ
の
移
譲
を
確

実
に
実
施
す
る
こ
と
。

２
、
地
方
交
付
税
に
よ
る
確
実
な

財
源
措
置

� 
地
方
交
付
税
は
、
地
方
の
固
有
財
源
で

あ
り
、
一
部
で
主
張
さ
れ
て
い
る
よ
う
な

地
方
交
付
税
等
の
大
幅
な
削
減
は
、
国
と

地
方
の
信
頼
関
係
を
著
し
く
損
な
う
も
の

で
あ
り
、
地
方
財
政
運
営
や
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
重
大
な
支
障
を
き
た
す
こ
と
か
ら
断

じ
て
容
認
で
き
な
い
こ
と
。

　

特
に
、
地
方
財
政
計
画
歳
出
と
決
算
の

乖
離
に
つ
い
て
は
、
投
資
的
経
費
と
経
常

的
経
費
を
一
体
的
に
全
体
と
し
て
乖
離
の

是
正
を
検
討
す
べ
き
で
あ
り
、
一
方
的
な

削
減
は
絶
対
に
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
。

� 
税
源
移
譲
に
伴
い
財
政
力
格
差
が
拡

大
す
る
の
で
、
地
方
交
付
税
の
財
源
調

整
、
財
源
保
障
を
強
化
し
て
対
応
す
る
必

要
が
あ
り
、
地
方
財
政
全
体
と
し
て
も
、

個
別
の
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
も
、
地

方
交
付
税
の
所
要
額
を
必
ず
確
保
す
る
こ

と
。

� 
税
源
移
譲
が
行
わ
れ
て
も
、
移
譲
額
が

国
庫
補
助
負
担
金
廃
止
に
伴
い
財
源
措
置

す
べ
き
額
に
満
た
な
い
地
方
公
共
団
体
に

対
し
て
は
、
地
方
交
付
税
の
算
定
等
を
通

じ
て
確
実
に
財
源
措
置
を
行
う
こ
と
。

� 
所
得
税
か
ら
個
人
住
民
税
へ
の
税
源

移
譲
に
伴
う
地
方
交
付
税
の
法
定
率
分
の

減
少
額
に
つ
い
て
は
、
交
付
税
率
の
引
上

げ
に
よ
り
確
保
す
る
こ
と
。

３
、
国
庫
補
助
負
担
率
の
引
下
げ

等
負
担
転
嫁
の
排
除

� 
生
活
保
護
費
や
児
童
扶
養
手
当
の
給

付
に
係
る
国
庫
負
担
率
の
引
き
下
げ
や
、

国
民
健
康
保
険
に
係
る
国
庫
負
担
率
を
引

き
下
げ
て
新
た
に
都
道
府
県
に
負
担
さ
せ

る
こ
と
は
、
三
位
一
体
の
改
革
と
は
無
関

係
の
単
な
る
地
方
へ
の
負
担
転
嫁
で
あ

り
、
絶
対
に
行
う
べ
き
で
な
い
こ
と
。

� 
複
数
の
補
助
金
の
統
合
や
交
付
金
化

は
、
国
に
権
限
と
財
源
を
残
し
、
税
源
移

譲
に
も
つ
な
が
ら
な
い
も
の
で
あ
り
、
認

め
ら
れ
な
い
こ
と
。

� 
公
共
事
業
に
つ
い
て
は
、
国
債
を
財
源

と
し
て
い
て
も
、
そ
の
償
還
は
国
税
で
賄

わ
れ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
例
外
な
く
、

移
譲
対
象
補
助
金
に
つ
い
て
、
確
実
に
税

源
移
譲
を
実
施
す
る
こ
と
。

　

ま
た
、
廃
棄
物
処
理
施
設
、
公
立
学
校

施
設
、
社
会
福
祉
施
設
、
公
営
住
宅
等
の

施
設
整
備
事
業
に
つ
い
て
は
、
そ
の
全
額

を
税
源
移
譲
す
る
こ
と
。

４
、
国
に
よ
る
関
与
・
規
制
の
見
直
し

　

地
方
の
自
由
度
を
高
め
自
主
性
を
大
幅

に
拡
大
す
る
た
め
、
国
庫
補
助
負
担
金
改

革
に
併
せ
て
、
国
に
よ
る
地
方
自
治
へ
の

関
与
・
規
制
の
撤
廃
に
取
り
組
む
こ
と
。

５
、
地
方
六
団
体
と
の
継
続
的
な

協
議
の
実
施

　

三
位
一
体
の
改
革
に
関
す
る
政
府
案
の

決
定
に
当
た
っ
て
は
、「
国
と
地
方
の
協

議
の
場
」
に
お
い
て
協
議
の
上
、
地
方
六

団
体
の
意
見
を
十
分
反
映
し
た
も
の
と
す

る
こ
と
。
ま
た
、
地
方
交
付
税
や
地
方
財

政
計
画
の
改
革
に
当
た
っ
て
は
、
地
方
六

団
体
の
代
表
が
出
席
す
る
場
に
お
い
て
協

議
す
る
こ
と
。

６
、
第
２
期
改
革
の
必
要
性

　

平
成　

年
度
以
降
も
改
革
を
迅
速
か
つ

１９

着
実
に
実
施
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
た
め
、

第
２
期
改
革
の
必
要
性
及
び
そ
の
具
体
的

な
内
容
を
早
期
に
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

　

以
上
、
決
議
す
る
。

地
方
分
権
改
革
の
推
進
に
関
す
る
緊
急
決
議

地
方
分
権
改
革
の
推
進
に
関
す
る
緊
急
決
議
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地方六団体代表が実行運動を展開
�
自
民
党
武
部
幹
事
長（
右
端
）に
要
請
す
る
地
方
六
団
体

代
表
。右
か
ら
４
人
目
が
山
本
全
国
町
村
会
長
。

�
自
民
党
久
間
総
務
会
長（
左
端
）に
要
請
。

右
端
が
石
原
全
国
町
村
会
副
会
長
。

�
細
田
内
閣
官
房
長
官
（
左
端
）
に
要
請
す
る
地
方
六
団

体
代
表
。
右
か
ら
２
人
目
が
石
原
全
国
町
村
会
副
会
長
。

　総決起大会終了後、山本全国町村会長、

石原全国町村会副会長はじめ地方六団体の

代表者は、政府、与党等の幹部に対し、決

議事項の実現を求めて実行運動を行った。

　また総決起大会に出席した各都道府県の

地方六団体代表者はじめ町村長は、それぞ

れ地元選出国会議員等に対し、強力な実行

運動を展開した。



（第三種郵便物認可） 第２５０１号平成１６年１１月２９日１１ 町 村 週 報

活 動




