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七
月
半
ば
、
奈
良
県
の
川
上
村

を
訪
れ
た
。
は
る
か
室
町
時
代
か

ら
林
業
が
営
ま
れ
て
き
た
と
い
わ

れ
る
吉
野
林
業
の
村
で
あ
る
。
こ

こ
に
は
人
が
植
え
て
育
て
た
樹
齢
三
八
〇

年
の
杉
が
あ
り
、
い
ま
地
元
で
は
「
歴
史

の
証
人
」
と
呼
ば
れ
て
い
る
。

　

人
工
林
も
二
〇
〇
年
生
ぐ
ら
い
に
な
る

と
美
し
く
荘
厳
な
も
の
で
あ
る
。
川

上
村
に
は
そ
ん
な
杉
の
人
工
林
が

数
ヵ
所
あ
り
、
筆
者
は
そ
れ
に
は
何

度
も
接
し
て
い
る
が
、
今
回
は
特
に

お
願
い
し
て
、
林
道
か
ら
小
一
時
間
歩

く
、「
歴
史
の
証
人
」
の
杉
の
場
所
ま
で
案

内
し
て
も
ら
っ
た
。

　

急
斜
面
を
ジ
グ
ザ
グ
に
上
り
、
よ
う
や

く
そ
の
木
が
見
え
る
と
こ
ろ
ま
で
き
た

が
、
一
見
そ
ん
な
に
大
き
い
木
に
は
見
え

な
い
。
と
こ
ろ
が
誰
か
に
そ
ば
に
立
っ
て

も
ら
う
と
そ
の
大
き
い
こ
と
が
よ
く
わ
か

る
。
周
り
に
も
同
じ
よ
う
な
形
の
大
き
い

木
が
あ
る
た
め
に
、
林
を
見
た
だ
け
で
は

そ
の
大
き
さ
が
感
じ
ら
れ
な
い
の
で
あ

る
。樹
高
は
五
〇
メ
ー
ト
ル
を
超
え
、
周
囲

は
胸
の
高
さ
で
五
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
。

　

し
か
も
そ
の
杉
は
は
る
か
上
ま
で
枝
も

な
く
、
神
々
し
い
く
ら
い
ま
っ
す
ぐ
に
上

に
伸
び
て
い
た
。
日
本
の
国
の
人
々
だ
け

が
、
は
る
か
昔
か
ら
山
に
木
を
植
え
、
枝

打
ち
を
し
て
立
派
な
木
を
育
て
て
き
た
の

だ
が
、
そ
の
証
人
が
ま
さ
に
そ
こ
に
い

た
。
そ
し
て
川
上
村
が
す
で
に
こ
の
木
の

周
辺
の
土
地
を
買
い
取
り
、
村
有
林
と
し

て
後
世
に
残
そ
う
と
し
て
い
る
こ
と
は
す

ば
ら
し
い
こ
と
だ
と
思
う
。

　

人
間
が
手
を
か
け
て
三
八
〇
年
間
育
て

た
こ
の
木
は
、
人
間
が
つ
く
っ
た
も
の
と

し
て
、
考
え
よ
う
に
よ
っ
て
は
、
屋
久
島

の
縄
文
杉
の
樹
齢
七
千
年
に
劣
ら
な
い
価

値
を
持
つ
の
で
は
あ
る
ま
い
か
。
こ
ん
な

例
は
、
お
そ
ら
く
世
界
に
い
く
つ
も
あ
る

ま
い
。
ぜ
ひ
こ
れ
に
な
ら
っ
て
、
こ
れ
か

ら
の
時
代
に
、
持
続
的
な
価
値
を
後
世
に

残
す
よ
う
な
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
も
ら

い
た
い
も
の
で
あ
る
。

　

こ
の
と
き
の
川
上
行
き
は
、
大
滝

ダ
ム
の
完
成
を
控
え
、
川
上
村
が
催

し
た
湖
底
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
に
参
加

す
る
た
め
で
あ
っ
た
。
実
行
委
員
長
の
大

谷
村
長
の
挨
拶
に
も
水
源
地
を
守
る
村
の

決
意
が
に
じ
み
、
遠
く
駆
け
つ
け
ら
れ
た

長
野
県
川
上
村
の
藤
原
村
長
も
ト
ー
ク
に

参
加
さ
れ
た
。
心
あ
る
川
上
フ
ァ
ン
が
た

く
さ
ん
訪
れ
、
会
が
大
変
な
盛
会
だ
っ
た

こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

（
早
稲
田
大
学
教
授　

宮
口
�
廸
）
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山
本
会
長
発
言
要
旨

　

町
村
の
運
営
に
つ
き
ま
し
て
格
別
な
ご

援
助
を
し
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
こ
と

に
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。
私
の
方
か
ら
お

願
い
す
る
こ
と
が
数
点
ご
ざ
い
ま
す
。　

　

ま
ず
、
地
方
交
付
税
に
つ
い
て
で
ご
ざ

い
ま
す
。「
平
成
十
四
年
度
予
算
の
概
算

要
求
に
当
た
っ
て
の
基
本
的
な
方
針
」
な

ど
に
お
き
ま
し
て
、
地
方
交
付
税
の
見
直

し
な
ど
厳
し
い
意
見
が
出
さ
れ
て
お
り
ま

す
が
、
地
方
へ
の
税
源
移
譲
に
つ
き
ま
し

て
は
未
だ
確
定
し
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、

一
律
に
削
減
す
る
こ
と
は
地
方
交
付
税
制

度
か
ら
考
え
て
お
か
し
い
の
で
は
な
い
か

と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
税

源
の
乏
し
い
町
村
に
と
っ
て
地
方
交
付
税

の
も
つ
財
政
調
整
機
能
は
、
依
然
と
し
て

重
要
な
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
見
直

し
に
つ
い
て
は
も
う
一
度
よ
く
考
え
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
財
政
基
盤
の
脆
弱
な
我
々
町
村

に
と
っ
て
地
方
交
付
税
は
、
血
液
そ
の
も

の
で
あ
り
、
総
額
の
削
減
や
段
階
補
正
の

見
直
し
な
ど
は
町
村
の
存
立
に
か
か
わ
る

重
大
な
問
題
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ

と
も
交
付
税
制
度
の
維
持
と
安
定
的
確
保

を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

本
会
で
は
、
か
ね
て
よ
り
市
町
村
合
併

は
自
主
的
で
あ
る
べ
き
だ
と
言
い
続
け
て

お
り
ま
す
が
、
我
々
が
こ
だ
わ
り
続
け
る

理
由
は
、
合
併
を
強
力
に
進
め
よ
う
と
す

る
国
が
地
方
自
治
体
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を

示
し
て
い
な
い
か
ら
で
あ
り
ま
す
。
地
方

自
治
体
と
し
て
都
道
府
県
、
政
令
市
、
市
、

町
村
が
い
く
つ
あ
る
の
が
適
切
か
、
と
い

う
こ
と
を
示
す
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か

と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
あ
る
い
は
ま

た
合
併
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
新
し
い

地
方
自
治
体
と
い
う
も
の
が
こ
う
い
う
姿

に
な
っ
て
い
く
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
示
し

て
い
た
だ
く
こ
と
が
私
ど
も
に
と
っ
て
大

変
大
事
で
あ
る
と
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。
た
だ
合
併
を
し
ろ
、
と
い

う
こ
と
で
は
な
か
な
か
納
得
が
い
か
な
い

と
こ
ろ
で
あ
り
、
私
ど
も
に
い
わ
せ
る
と

強
権
発
動
の
よ
う
な
感
じ
で
ご
ざ
い
ま

す
。
そ
の
あ
た
り
を
も
う
少
し
ソ
フ
ト
に

示
し
て
い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
一
、
〇
〇
〇
と
い
う
数
値
を
だ
さ

れ
て
お
ら
れ
ま
す
け
れ
ど
も
、
数
値
目
標

を
出
さ
れ
る
こ
と
も
確
と
し
た
根
拠
が
あ

る
と
い
う
こ
と
は
間
違
い
が
な
い
こ
と
だ

と
推
測
い
た
し
ま
す
が
、
数
値
目
標
そ
の

も
の
が
私
ど
も
に
与
え
る
刺
激
と
し
て
極

め
て
悪
い
影
響
を
与
え
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
先
程
申
し
上
げ
ま
し

た
よ
う
に
ビ
ジ
ョ
ン
が
示
さ
れ
て
初
め
て

数
値
目
標
が
で
て
く
る
の
で
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
是
非
と
も
ご
理
解
を
い
た
だ
き

山
本
会
長　
自
民
党
総
務
部
会
関
係
合
同
会
議
で
要
望

―
地
方
交
付
税
、市
町
村
合
併
、医
療
保
険
改
革
な
ど
―

　

自
由
民
主
党
の
総
務
部
会
（
荒
井
広
幸
部
会
長
）
と
地
方
行
政
調
査

会
（
中
馬
弘
毅
会
長
）
な
ど
の
合
同
会
議
が
八
月
二
十
八
日
、
自
民
党

本
部
で
開
催
さ
れ
、
全
国
町
村
会
な
ど
地
方
六
団
体
の
代
表
者
か
ら
平

成
十
四
年
度
地
方
行
政
関
係
予
算
概
算
要
求
に
関
し
て
重
点
要
望
が
行
わ

れ
た
。

　

合
同
会
議
で
は
、
全
国
町
村
会
の
山
本
文
男
会
長
（
福
岡
県
添
田
町

長
）
が
地
方
交
付
税
、
市
町
村
合
併
、
医
療
保
険
改
革
、
不
法
投
棄
問

題
、
特
殊
法
人
の
見
直
し
な
ど
に
つ
い
て
要
望
を
行
っ
た
ほ
か
、
全
国

知
事
会
の
中
沖　

豊
副
会
長
（
富
山
県
知
事
）
が
地
方
分
権
改
革
な
ど

地
方
行
財
政
全
般
に
つ
い
て
、
全
国
市
長
会
の
高
秀
秀
信
会
長
（
横
浜

市
長
）
が
地
方
税
財
源
の
充
実
確
保
、
Ｉ
Ｔ
戦
略
の
推
進
な
ど
に
つ
い

て
要
望
を
行
っ
た
。

　

合
同
会
議
に
お
け
る
山
本
会
長
の
発
言
要
旨
は
次
の
と
お
り
で
あ

る
。

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV△要望する山本会長
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ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
話

が
重
複
い
た
し
ま
す
が
町
村
の
合
併
だ
け

で
な
く
地
方
自
治
体
を
ど
う
す
る
べ
き
な

の
か
、
地
方
自
治
と
い
う
も
の
は
ど
う
あ

る
べ
き
な
の
か
、
を
示
し
て
い
た
だ
き
ま

す
よ
う
重
ね
て
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
私

ど
も
は
合
併
に
反
対
し
て
い
る
の
で
は
な

く
、
メ
リ
ッ
ト
を
求
め
て
の
合
併
と
い
う

こ
と
は
あ
り
得
る
の
で
あ
っ
て
、
上
か
ら

押
さ
え
つ
け
ら
れ
て
報
償
を
求
め
て
合
併

を
す
る
も
の
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

次
に
医
療
保
険
制
度
で
ご
ざ
い
ま
す
け

れ
ど
も
、
二
〇
世
紀
型
の
医
療
保
険
制
度

は
お
や
め
に
な
り
、
二
一
世
紀
の
新
し
い

医
療
保
険
制
度
を
つ
く
る
べ
き
だ
と
思
い

ま
す
。
保
険
給
付
の
こ
と
に
つ
い
て
も
ご

存
じ
の
よ
う
に
健
康
保
険
組
合
は
い
く
つ

も
あ
り
ま
す
。
今
日
の
先
進
国
で
あ
る
日

本
が
い
く
つ
も
の
健
康
保
険
組
合
を
つ
く

り
、
そ
し
て
医
療
を
行
う
と
い
う
こ
と
は

と
う
て
い
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
二
一
世
紀

型
の
医
療
保
険
制
度
を
考
え
る
べ
き
時
代

が
来
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
特
に

国
民
健
康
保
険
は
二
〇
世
紀
型
、
す
な
わ

ち
旧
来
型
の
一
番
古
い
あ
り
方
が
あ
ら
わ

れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
私

も
創
設
当
時
の
記
憶
が
あ
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
こ
の
国
民
健
康
保
険
に
よ
っ
て
国
民

皆
保
険
を
目
指
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と

で
つ
く
ら
れ
た
と
思
い
ま
す
。
国
民
健
康

保
険
で
は
市
町
村
が
保
険
者
と
な
っ
て
今

日
ま
で
来
ま
し
た
。
そ
の
後
時
代
が
変

わ
っ
て
参
り
ま
し
た
が
、
市
町
村
は
保
険

者
と
し
て
の
能
力
、
力
が
だ
ん
だ
ん
落
ち

て
き
ま
し
た
。
先
程
も
お
話
が
あ
り
ま
し

た
が
国
民
の
三
人
に
一
人
は
国
民
健
康
保

険
に
入
っ
て
い
る
被
保
険
者
の
方
々
で
ご

ざ
い
ま
す
。
し
か
も
ま
た
毎
年
四
、
五
〇

〇
億
円
に
な
ろ
う
と
す
る
赤
字
を
市
町
村

側
か
ら
の
一
般
財
源
か
ら
出
し
て
お
り
ま

す
。
こ
れ
を
毎
年
続
け
て
い
き
ま
す
と
医

療
費
の
増
こ
う
と
と
も
に
、
そ
れ
だ
け
市

町
村
の
財
力
は
落
ち
、
体
力
は
落
ち
て
ゆ

く
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
あ
り
ま

す
。
国
民
健
康
保
険
の
中
身
を
み
て
い
き

ま
す
と
加
入
者
の
平
均
年
齢
が
五
一
歳
、

し
か
も
無
職
の
方
が
四
六
・
七
％
も
お
り

ま
す
。
そ
の
他
の
所
得
を
得
て
い
る
方
た

ち
が
主
に
負
担
を
し
て
い
る
と
い
う
の
が

実
体
で
ご
ざ
い
ま
す
。
保
険
料
に
つ
き
ま

し
て
は
、
他
の
保
険
組
合
と
ほ
ぼ
同
じ
で

あ
り
ま
す
が
、
所
得
は
他
の
保
険
に
入
っ

て
い
る
方
々
の
半
分
し
か
あ
り
ま
せ
ん
の

で
、
倍
の
保
険
料
を
払
っ
て
い
る
と
い
う

の
が
、
国
民
健
康
保
険
の
実
体
で
あ
り
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
も
二
〇
世
紀
型

（
旧
来
型
）の
国
民
健
康
保
険
は
二
一
世
紀

に
な
っ
た
の
だ
か
ら
や
め
る
べ
き
だ
と
思

い
ま
す
。
二
一
世
紀
型
の
医
療
保
険
と
い

う
の
は
一
本
化
、
す
な
わ
ち
す
べ
て
の
保

険
を
一
つ
に
す
る
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
国

の
力
に
よ
っ
て
実
現
さ
せ
る
こ
と
が
必
要

だ
と
私
は
思
い
ま
す
の
で
、
来
年
度
予
算

に
お
き
ま
し
て
一
本
化
す
る
た
め
の
措
置

を
し
て
く
だ
さ
る
よ
う
お
願
い
し
て
お
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
ど
の
よ
う
な
や
り
方

で
や
る
か
に
つ
い
て
は
い
ろ
い
ろ
と
議
論

が
あ
る
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
先
生
方
の
お
力
で
ベ
ス
ト
の
方
向
で

一
本
化
を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

　

次
に
循
環
型
社
会
に
つ
い
て
で
あ
り
ま

す
が
、
循
環
型
社
会
を
実
現
す
る
こ
と
は

今
や
国
民
的
課
題
で
あ
る
と
い
う
位
評
価

を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ

の
循
環
型
社
会
を
構
築
す
る
た
め
に
、
新

し
い
制
度
と
し
て
廃
家
電
機
器
な
ど
を
資

源
に
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
制
度
を
設
け
ま

し
た
。
と
こ
ろ
が
こ
の
制
度
に
よ
り
人
々

に
負
担
が
生
じ
て
参
り
ま
す
と
、
そ
の
負

担
を
し
た
く
な
い
と
い
う
感
情
を
も
ち
は

じ
め
る
人
た
ち
が
い
て
、
私
ど
も
町
村
は

そ
う
い
っ
た
人
た
ち
が
廃
棄
家
電
を
捨
て

る
場
所
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
町
村

は
ゴ
ミ
捨
て
場
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
不
法

投
棄
だ
け
が
増
え
て
参
り
ま
し
て
大
変
な

状
況
で
す
。
し
か
も
自
動
車
な
ど
を
谷
に

捨
て
て
い
る
の
で
我
々
の
手
で
は
ど
う
に

も
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
に
不
法
投
棄

が
増
え
て
い
る
た
め
、
こ
の
対
策
を
強
化

す
る
べ
き
で
あ
る
と
、
す
な
わ
ち
罰
則
の

強
化
も
含
め
て
万
全
の
対
策
を
立
て
る
こ

と
が
重
要
な
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。
み
ん
な
の
意
識
が
変
わ
ら
な
い
限
り

循
環
型
社
会
は
で
き
あ
が
っ
て
い
か
な
い

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
の
で
、
ご
配

慮
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。

　

特
殊
法
人
の
関
係
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ

ど
も
、
先
程
お
話
が
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、

問
題
は
私
ど
も
町
村
が
特
殊
法
人
が
廃
止

さ
れ
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
場
合
、
そ

の
関
係
か
ら
悪
影
響
が
で
な
い
よ
う
配
慮

し
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
を
申
し

上
げ
て
お
き
ま
す
。

　

次
に
道
路
特
定
財
源
で
ご
ざ
い
ま
す

が
、
町
村
が
道
路
の
財
源
に
つ
い
て
声
を

大
に
し
て
お
願
い
す
る
の
は
当
然
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
町
村
の
道
路
が
整
備
さ

れ
な
い
限
り
国
土
の
継
続
的
な
振
興
を
は

か
っ
て
ゆ
く
こ
と
は
難
し
い
の
で
は
な
い

か
と
、
国
土
の
継
続
的
な
発
展
と
い
う
の

は
町
村
の
道
路
を
整
備
す
る
こ
と
で
あ
る

と
私
は
思
っ
て
お
り
ま
す
。
是
非
道
路
特

定
財
源
に
つ
き
ま
し
て
は
今
後
と
も
格
別

な
ご
配
慮
を
い
た
だ
き
た
い
と
、
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。
町
村
に
と
っ
て
非
常
に

大
事
な
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
現
在
の

状
況
か
ら
こ
の
よ
う
に
い
わ
ざ
る
を
得
な

い
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
ご
理

解
を
下
さ
い
。

　

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
町
村
合
併
を
進

め
よ
う
と
し
て
い
る
国
側
が
な
ぜ
自
分
た

ち
は
地
方
の
出
先
機
関
の
整
理
を
行
わ
な

い
の
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
は
や
る
べ
き
で

あ
る
と
私
は
思
い
ま
す
。
地
方
の
出
先
機

関
は
以
前
に
も
ま
し
て
大
き
く
な
っ
た
よ

う
で
す
し
、
し
か
も
事
務
処
理
が
複
雑
な

よ
う
な
感
じ
が
い
た
し
ま
す
。
お
調
べ
に

な
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
お
わ
か
り
い
た
だ

け
る
と
思
い
の
で
、
こ
れ
ら
を
地
方
分
権

で
同
様
に
県
に
移
し
た
ら
い
か
が
で
し
ょ

う
か
。
県
に
移
し
た
後
で
も
な
お
細
か
な

事
務
が
で
て
き
て
、
県
の
行
政
と
し
て
不

適
当
で
あ
る
と
い
う
も
の
は
、
さ
ら
に
市

町
村
へ
移
譲
し
て
ゆ
く
と
い
う
や
り
方
を

す
れ
ば
整
理
が
つ
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
新
し
い
制
度
で
事
務
処
理
が
複
雑

に
な
っ
た
た
め
私
ど
も
も
と
ま
ど
う
場
合

が
ご
ざ
い
ま
す
。
ど
う
か
見
直
し
を
し
て

い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

以
上
諸
々
の
こ
と
を
申
し
上
げ
ま
し
た

が
、
町
村
の
お
か
れ
て
い
る
実
体
か
ら
以

上
の
こ
と
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
の
で
、

格
別
の
ご
配
慮
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い

申
し
上
げ
て
私
の
要
望
を
終
わ
り
ま
す
。
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医
療
改
革
に
向
け
て
の
緊
急
意
見

１
、
医
療
保
険
制
度
の
現
状

ポ
イ
ン
ト

●
国
民
皆
保
険
制
度
の
中
で
、
市
町
村
国

保
加
入
者
（
四
、
二
二
四
万
人
）
は
国
民

の
三
人
に
一
人
に
当
た
る
三
三
・
一
％
を

占
め
て
い
る
。

　

我
が
国
の
医
療
保
険
制
度
は
、
国
民
皆

保
険
制
度
を
採
用
し
て
お
り
、
全
て
の
国

民
が
い
つ
ど
こ
で
も
平
等
に
医
療
機
関
に

お
い
て
医
療
を
享
受
で
き
る
体
制
が
採
ら

れ
て
い
る
。

　

保
険
と
し
て
は
、
自
営
業
者
や
無
職
者

等
を
対
象
と
し
、
市
町
村
等
を
保
険
者
と

す
る
市
町
村
国
民
健
康
保
険
（
四
、
二
二

四
万
人
）、
そ
の
他
国
保
組
合
（
四
三
四
万

人
）
及
び
政
府
・
組
合
管
掌
健
康
保
険
、

そ
の
他
の
被
用
者
保
険
（
七
、
九
八
二
万

人
）
に
二
分
化
さ
れ
る
構
造
と
な
っ
て
い

る
（
図
１
・
２
参
照
）。

　

こ
の
う
ち
、
市
町
村
国
保
加
入
者
は
国

民
の
三
人
に
一
人
に
当
た
る
三
三
・
一
％

と
な
っ
て
い
る
。

２
、
国
民
健
康
保
険
（
国
保
）
の
現
状

ポ
イ
ン
ト

●
国
保
の
平
成
一
一
年
度
決
算
状
況
は
、

一
般
会
計
か
ら
の
法
定
外
繰
入
金
が
三
、

三
〇
五
億
円
余
（
法
定
分
含
め
八
、
五
五

五
億
円
）
さ
れ
て
い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、

一
、
二
〇
五
億
円
の
赤
字
収
支
と
な
っ
て

お
り
、
こ
れ
ら
を
併
せ
た
単
年
度
赤
字
収

支
額
は
概
ね
四
、
五
〇
〇
億
円
と
な
り
、

毎
年
度
恒
常
化
し
て
い
る
。

　

市
町
村
の
国
保
事
業
は
ほ
ぼ
破
綻
状
況

に
あ
る
。

●
保
険
料
（
税
）
収
納
率
は
市
町
村
の
努

力
に
よ
り
九
〇
％
以
上
を
維
持
し
て
い
る

が
、
今
年
一
〇
月
の
介
護
保
険
料
全
額
徴

収
に
よ
り
収
納
率
低
下
が
懸
念
さ
れ
、
両

者
は
市
町
村
に
と
っ
て
双
子
の
赤
字
と
な

る
可
能
性
が
高
い
。

　

国
保
（
市
町
村
）
の
決
算
状
況
は
、
平

成
一
一
年
度
に
お
い
て
、
市
町
村
の
一
般

会
計
か
ら
法
定
外
繰
入
金
が
三
、
三
〇
五

億
円
余
（
法
定
分
を
含
め
た
一
般
会
計
繰

入
金
合
計
は
八
、
五
五
五
億
円
）
さ
れ
て

い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
一
、
二
〇
五
億
円

の
赤
字
収
支
（
国
保
保
険
者
の
六
〇
・
六

％
が
赤
字
）
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
を

併
せ
る
と
最
終
的
な
単
年
度
実
質
赤
字
は

概
ね
四
、
五
〇
〇
億
円
に
到
達
し
、
毎
年

度
恒
常
化
し
て
い
る
。（
図
３
・
４
参
照
）

　

更
に
地
方
交
付
税
に
よ
り
、
平
成
一
二

年
度
ま
で
の
暫
定
処
置
と
さ
れ
て
い
た

「
国
保
財
政
安
定
化
支
援
事
業
」
並
び
に

「
高
額
医
療
費
共
同
事
業
」
に
つ
い
て
は
、

今
年
度
一
年
間
の
み
延
長
さ
れ
一
、
〇
〇

〇
億
円
（
前
年
度
比
二
五
〇
億
円
減
）、
四

〇
〇
億
円
（
同
額
）
が
措
置
さ
れ
た
も
の

の
、
来
年
度
は
基
本
的
に
措
置
さ
れ
な
い

こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
従
っ
て
来
年
度

全 国 町 村 会

医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医医療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療療改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革革ににににににににににににににににににににににににににににににににに向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向向けけけけけけけけけけけけけけけけけけけけけけけけけけけけけけけけけてててててててててててててててててててててててててててててててててののののののののののののののののののののののののののののののののの緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊緊急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急急意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意意見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見見を
自民党などに提出

　

全
国
町
村
会
の
山
本
会
長
（
福
岡
県
添
田
町
長
）
は
、
九
月
七
日
、
坂

口
厚
生
労
働
大
臣
、
自
由
民
主
党
の
山
�
幹
事
長
、
丹
羽
医
療
基
本
問
題

調
査
会
長
、
山
本
厚
生
労
働
部
会
専
任
部
会
長
な
ど
と
面
談
し
、
町
村
行

財
政
等
に
関
す
る
検
討
委
員
会
医
療
改
革
小
委
員
会
に
お
い
て
取
り
ま
と

め
た
「
医
療
改
革
に
向
け
て
の
緊
急
意
見
」
を
提
出
し
た
。

　

緊
急
意
見
は
、
①
医
療
保
険
制
度
の
現
状
、
②
国
民
健
康
保
険
（
国
保
）

の
現
状
、
③
国
保
と
他
制
度
と
の
比
較
、
④
医
療
制
度
改
革
（
一
本
化
）

に
向
け
て
の
方
策
、
⑤
医
療
費
の
適
正
化
に
向
け
て
の
方
策
、
⑥
当
面
の

国
保
事
業
改
革
に
向
け
て
の
方
策
、
⑦
医
療
改
革
に
向
け
て
の
意
見
―
の

七
つ
の
視
点
か
ら
構
成
さ
れ
て
お
り
、
国
民
健
康
保
険
の
保
険
料
（
税
）

負
担
の
引
き
上
げ
及
び
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
に
つ
い
て
は
、
も
は
や

限
界
に
達
し
て
い
る
と
し
た
上
で
、
将
来
に
亘
っ
て
国
民
が
安
心
し
て
必

要
な
医
療
を
享
受
す
る
た
め
に
は
、
負
担
と
給
付
の
格
差
を
是
正
し
、
全

て
の
国
民
に
通
じ
た
医
療
保
険
制
度
の
一
本
化
を
国
の
責
任
に
お
い
て
早

急
に
実
現
す
る
こ
と
を
提
言
し
、
こ
れ
ら
の
改
革
が
進
め
ら
れ
な
い
場
合

は
、
保
険
者
の
立
場
を
国
に
返
上
す
る
等
と
い
っ
た
決
断
を
せ
ざ
る
を
え

な
い
等
の
意
見
を
表
明
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
全
国
町
村
会
は
、
同
意
見
書
を
前
述
の
自
民
党
幹
部
を
は
じ
め
、

全
国
会
議
員
及
び
関
係
省
庁
等
に
提
出
し
て
い
る
。
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は
、
こ
の
合
計
一
、
四
〇
〇
億
円
に
単
年

度
実
質
赤
字
額
の
四
、
五
〇
〇
億
円
を
加

え
た
、
概
ね
五
、
九
〇
〇
億
円
が
実
質
赤

字
額
と
な
る
。
国
保
事
業
に
つ
い
て
は
、

本
来
特
別
会
計
を
組
ん
で
い
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
多
額
の
法
定
外
一
般
会
計
繰
入

金
を
投
入
し
、
そ
れ
で
も
赤
字
と
な
っ
て

い
る
現
状
を
考
え
る
と
、
国
保
事
業
は
ほ

ぼ
破
錠
状
況
に
あ
る
と
言
え
る
。

　

国
保
の
保
険
料
（
税
）
収
納
率
を
み
る

と
、
平
成
一
一
年
度
全
国
平
均
で
九
一
・

三
八
％
（
町
村
部
で
九
四
・
九
〇
％
）
と

な
っ
て
お
り
、
平
成
七
年
度
と
比
較
す
る

と
、
全
国
平
均
で
一
・
九
四
％
、
町
村
部

平
均
一
・
三
六
％
減
少
し
て
い
る
が
、
国

保
を
取
り
ま
く
厳
し
い
環
境
の
下
で
、
九

〇
％
を
越
え
る
収
納
率
を
維
持
し
て
き
た

こ
と
は
こ
れ
ま
で
の
市
町
村
の
努
力
を
評

価
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
な
が

ら
、
昨
年
度
よ
り
介
護
保
険
制
度
が
導
入

さ
れ
、
一
〇
月
か
ら
保
険
料
を
半
額
、
今

年
一
〇
月
か
ら
全
額
徴
収
さ
れ
る
。
六
五

歳
以
上
に
つ
い
て
は
介
護
保
険
料
（
第
一

号
保
険
料
）
が
国
保
の
保
険
料
（
税
）
に

加
え
て
徴
収
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
介
護
保

険
料
と
し
て
の
収
納
率
は
も
と
よ
り
、
国

保
に
対
す
る
負
担
感
も
増
加
し
、
収
納
率

の
低
下
が
生
じ
る
こ
と
は
避
け
ら
れ
な
い

と
思
わ
れ
、
こ
の
こ
と
は
、
結
果
と
し
て

市
町
村
の
法
定
外
一
般
会
計
繰
入
金
を
更

に
増
加
さ
せ
る
要
因
と
な
る
。

　

も
っ
と
も
、
現
状
に
お
い
て
も
こ
の
市

町
村
の
持
ち
出
し
分
は
税
金
を
も
っ
て
充

て
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
国
保
加
入
者

の
み
な
ら
ず
、
間
接
的
に
は
他
の
被
用
者

保
険
加
入
者
も
含
め
た
全
住
民
が
負
担
し

て
い
る
こ
と
に
な
る
。
一
般
財
源
の
投
入

は
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
、
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン

等
の
各
種
福
祉
施
策
の
推
進
等
の
行
政

サ
ー
ビ
ス
が
圧
縮
さ
れ
る
こ
と
に
繋
が

り
、
住
民
が
享
受
す
べ
き
多
く
の
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
阻
害
し
て
き
た
こ
と
に
な

る
。
現
実
に
市
町
村
は
貴
重
な
税
収
を
永

年
に
亘
り
、
累
積
で
何
兆
円
も
の
金
額
を

投
入
を
し
て
き
た
こ
と
に
な
る
。

　

国
保
事
業
に
つ
い
て
は
、
も
と
も
と
収

納
率
と
保
険
料
（
税
）
設
定
に
つ
い
て
特

有
の
問
題
が
あ
る
。
国
保
は
前
年
度
所
得

に
対
し
保
険
料
（
税
）
を
徴
収
す
る
方
法

が
採
用
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
他
の
被
用

者
保
険
は
チ
ェ
ッ
ク
オ
フ
（
給
料
等
天
引

き
）
機
能
に
よ
り
収
納
率
と
い
う
問
題
が

生
じ
る
こ
と
は
な
い
。
失
業
等
に
よ
り
国

保
加
入
者
と
な
っ
た
場
合
は
、
所
得
が
な

い
に
も
関
わ
ら
ず
、
前
年
度
の
所
得
で
保

険
料
が
算
定
さ
れ
る
た
め
、
保
険

料
が
払
え
な
い
と
い
う
事
態
が
起

こ
り
、
こ
こ
で
も
収
納
率
低
下
を

招
く
こ
と
と
な
る
。

　

ま
た
、
国
保
の
構
造
上
、
低
所

得
階
層
が
多
く
、
保
険
料
（
税
）

減
免
対
象
が
他
の
被
用
者
保
険
と

比
し
て
多
い
た
め
、
滞
納
分
は
そ

の
中
間
層
の
翌
年
度
の
保
険
料
に

転
嫁
さ
れ
、
収
納
率
の
低
下
に
よ

り
保
険
料
（
税
）
は
年
々
高
く
な

る
こ
と
を
繰
り
返
し
て
い
る
。
結

果
的
に
は
保
険
料
（
税
）
納
入
者

が
未
納
者
分
も
肩
代
わ
り
す
る
こ

と
に
な
る
。
ま
た
、
介
護
保
険
制

度
も
同
様
の
恐
れ（
第
二
の
国
保
）

が
あ
り
、
こ
の
両
者
は
保
険
者
で

あ
る
市
町
村
に
と
っ
て
、
解
決
で

き
な
い
双
子
の
赤
字
と
な
る
可
能

性
が
非
常
に
高
い
。

３
、
国
保
と
他
制
度
と
の
比
較

ポ
イ
ン
ト

●
国
保
、
政
管
健
保
、
組
合
健
保
に
つ
い

て
主
な
も
の
を
比
較
す
る
と
、
加
入
者
平

均
年
齢
は
国
保
五
一
・
三
歳
（
政
管
健
保

三
六
・
九
歳
、
組
合
健
保
三
三
・
六
歳
）

と
非
常
に
高
い
。

●
一
人
当
た
り
診
療
費
は
政
管
健
保
一

二
・
三
万
円
、
組
合
健
保
一
〇
・
二
万
円

に
対
し
、
国
保
は
一
六
・
四
万
円
と
高
い
。

●
国
保
の
職
業
構
成
の
中
で
は
無
職
者
が

四
六
・
七
％
を
占
め
、
毎
年
度
増
加
し
て

い
る
。

●
世
帯
単
位
の
年
間
所
得
は
政
管
健
保
二

四
六
万
円
程
度
（
国
保
の
一
・
四
倍
）、

組
合
健
保
三
八
三
万
円
程
度
（
同
二
・
一

倍
）
に
対
し
、
国
保
は
一
七
九
万
円
で
あ

る
が
、
保
険
料
に
は
ほ
と
ん
ど
差
が
な

い
。

●
法
定
給
付
率
は
政
管
健
保
、
組
合
健
保

共
に
本
人
八
割
に
対
し
、
国
保
は
一
般
で

七
割
で
あ
る
。

●
以
上
の
よ
う
に
負
担
と
給
付
に
大
き
な

不
公
平
が
生
じ
て
い
る
。

　

国
保
、
政
管
健
保
、
組
合
健
保
の
各
制

度
を
比
較
す
る
と
、
加
入
者
の
年
齢
構
成

や
年
間
所
得
等
に
大
き
な
格
差
が
生
じ
て

い
る
。（
図
６
・
７
・　

参
照
）

１０

　

中
で
も
国
保
は
、
他
の
制
度
と
比
較
す

る
と
加
入
者
平
均
年
齢
が
五
一
・
三
歳（
政

管
健
保
三
六
・
九
歳
、
組
合
健
保
三
三
・

六
歳
）
と
非
常
に
高
く
、
そ
れ
に
比
例
し

て
老
人
加
入
割
合
も
二
五
・
三
％
（
同
五
・

七
％
、
二
・
八
％
）
と
高
い
割
合
を
占
め

総数�
1億2,744万人�

3,732

3,21251,009

4,658
4,224

434

104

104

7,982

24

その他（生活保護）�
　　　（0.8％）�

政府管掌健康保険�
　　　（29.3％）�

組合管掌健康保険�
　　　　（25.2％）�

　共済組合�
　　（7.9％）�

　市町村国保�
　　（33.1％）�

（単位：万人）�

　国保組合�
　（3.4％）�

　国民健康保険�

法69条の7被保険者（0.0％）�　船員保険（0.2％）�

被用者保険�

●図１：医療保険制度の加入者（平成１２年３月末現在）�

図２：国保（市町村）の現状�

被保険者（年度末）� 4,224万人� � 4,511万人�
対国民数比�� 33.1％� � 47.0％�

１世帯当たり被保険者数�  2.0人� � 4.2人�
老人加入率� 25.3％� � 4.8％�

世帯主職業�

農林水産業� 　6.8％（平成10年度）�� 44.7％�
自　営　業� 20.8％（　　〃　　）�� 24.2％�
被　用　者� 22.8％（　　〃　　）�� 13.9％�
無　職　者� 46.7％（　　〃　　）�� 9.4％�
そ　の　他� 　2.8％（　　〃　　）�� 7.8％�

１人当たり診療費（老人を除く）� 187,409円� � 3,200円�
１人当たり保険料調定額�   76,194円� � 1,040円�
給　付　率� 78.6％� � 50.0％�

� 平成11年度� � 昭和36年度�
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て
い
る
。
高
齢
割
合
が
高
け
れ
ば
、
そ
れ

だ
け
医
療
費
が
高
額
に
な
り
（
図
８
参

照
）、
一
人
当
た
り
の
診
療
費
も
政
管
健

保
一
二
・
三
万
円
、
組
合
健
保
一
〇
・
二

万
円
に
対
し
、
国
保
は
一
六
・
四
万
円
と

な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
国
保
の
職
業
構
成
を
み
る
と
、

昭
和
四
〇
年
当
時
四
二
・
一
％
を
占
め
た

農
林
水
産
業
が
減
少
の
一
途
を
た
ど
り
、

平
成
一
〇
年
で
は
六
・
八
％
ま
で
落
ち
込

み
、
変
わ
り
に
六
・
六
％
だ
っ
た
無
職
者

が
四
六
・
七
％
を
占
め
る
に
至
っ
て
い
る
。

（
図
９
参
照
）

　

こ
の
職
業
構
造
の
変
化
や
高
齢
化
等
に

よ
り
世
帯
単
位
で
の
年
間
所
得
も
政
管
健

保
二
四
六
万
円
程
度
、
組
合
健
保
三
八
三

万
円
程
度
に
対
し
、
国
保
は
一
七
九
万
円

と
な
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
一
世

帯
当
た
り
の
保
険
料
に
は
ほ
と
ん
ど
差
が

な
く
、
こ
の
こ
と
か
ら
、
保
険
料
負
担
率

は
国
保
が
著
し
く
高
く
な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
各
医
療
保
険
制
度
の
法
定
給
付

率
を
み
る
と
、
政
管
健
保
・
組
合
健
保
共

に
本
人
八
割
、
家
族
の
入
院
八
割
、
外
来

七
割
に
対
し
、
国
保
は
一
般
で
七
割
と

な
っ
て
お
り
、
他
制
度
よ
り
も
自
己
負
担

割
合
が
高
く
な
っ
て
い
る
。（
図
５
参
照
）

４
、
医
療
制
度
改
革
（
一
本
化
）
に
向

け
て
の
方
策

ポ
イ
ン
ト

●
国
民
皆
保
険
制
度
の
中
で
、
負
担
と
給

付
に
は
制
度
間
で
大
き
な
格
差
が
生
じ
て

お
り
、
拡
大
傾
向
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
国

民
に
対
す
る
安
定
し
た
質
の
確
保
及
び
負

担
と
給
付
の
公
平
化
の
た
め
、
全
て
の
国

民
に
通
じ
た
医
療
保
険
制
度
の
一
本
化
を

早
急
に
実
現
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。

●
当
面
は
一
本
化
の
段
階
的
措
置
と
し

て
、
医
療
保
険
に
関
し
財
政
を
一
本
化
す

る
方
法
が
考
え
ら
れ
る
。

●
こ
の
こ
と
を
全
国
市
長
会
、
全
国
町
村

会
、
国
民
健
康
保
険
中
央
会
と
し
て
、
平

成
一
一
年
一
二
月
「
医
療
改
革
問
題
研
究

会
報
告
書
」
と
し
て
提
言
し
て
い
る
。

●
厚
生
労
働
省
高
齢
者
医
療
制
度
等
改
革

推
進
本
部
が
平
成
一
三
年
三
月
に
公
表
し

た
「
医
療
制
度
改
革
の
課
題
と
視
点
」
に

つ
い
て
、
五
月
に
同
三
団
体
と
し

て
、
例
え
ば
、
国
保
関
係
記
述
に

以
下
の
よ
う
な
問
題
が
あ
る
こ
と

を
指
摘
し
た
。

●
基
本
的
な
問
題
と
し
て
、
将
来

に
亘
っ
て
国
民
が
安
心
し
て
必
要

な
医
療
を
受
け
る
た
め
に
は
、
高

齢
者
医
療
の
み
で
な
く
、
医
療
保

険
制
度
全
体
の
抜
本
的
な
改
革
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ

と
。

●
ま
た
、
国
保
の
現
状
認
識
に
つ

い
て
は
、
市
町
村
国
保
は
保
険
料

ほ
か
、
多
額
の
一
般
会
計
か
ら
の

繰
入
金
が
あ
っ
て
も
六
割
が
赤
字

と
な
っ
て
い
る
が
、
仮
に
繰
入
金

が
な
け
れ
ば
殆
ど
が
赤
字
と
い
う

実
態
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
。

●
一
世
帯
当
た
り
の
所
得
と
保
険

料
に
つ
い
て
、
制
度
間
に
大
き
な

格
差
が
生
じ
て
い
る
の
に
的
確
に
表
現
さ

れ
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
国
保
七
割
、
被
用

者
保
険
八
割
と
い
う
給
付
の
格
差
も
表
現

さ
れ
て
い
な
い
。

①
「
一
本
化
」
の
イ
メ
ー
ジ

　

こ
の
よ
う
な
給
付
の
格
差
、
負
担
の
不

公
平
等
の
構
造
上
の
問
題
点
を
解
決
し
、

益
々
激
し
さ
を
増
す
社
会
経
済
情
勢
の
変

化
に
耐
え
な
が
ら
、
国
民
に
対
す
る
安
定

し
た
医
療
の
確
保
を
図
っ
て
い
く
た
め
に

は
、
被
用
者
保
険
と
非
被
用
者
保
険
の
区

分
を
廃
止
し
、
全
て
の
国
民
を
通
ず
る
医

療
保
険
制
度
の
一
本
化
を
実
現
す
る
必
要

が
あ
る
。
こ
の
こ
と
に
よ
っ
て
こ
そ
、
国

民
の
間
に
み
ら
れ
る
給
付
と
負
担
の
大
き

な
不
公
平
を
解
決
す
る
こ
と
が
可
能
と
な

り
、
ま
た
、
安
定
し
た
保
険
財
政
の
運
営

が
期
待
で
き
る
。

　

一
本
化
を
実
現
し
た
医
療
保
険
制
度
の

具
体
的
な
姿
を
最
も
シ
ン
プ
ル
に
考
え
る

な
ら
ば
、
国
が
保
険
者
と
な
り
、
全
て
の

国
民
を
通
じ
て
必
要
と
な
る
医
療
給
付
費

を
被
保
険
者
全
て
が
公
平
に
負
担
す
る
仕

組
み
で
あ
る
。
こ
の
場
合
、
全
国
単
位
に

よ
る
方
法
の
ほ
か
、
財
政
調
整
を
伴
う
地

域
単
位
に
よ
る
方
法
も
あ
り
う
る
。

　

こ
の
よ
う
な
一
本
化
し
た
医
療
保
険
を

制
度
と
し
て
組
み
立
て
る
場
合
は
、
現
在

の
分
立
し
た
制
度
の
場
合
以
上
に
税
方
式

と
社
会
保
険
方
式
に
つ
い
て
の
議
論
が
予

想
さ
れ
、
ま
た
、
高
齢
者
医
療
費
な
ど
に

つ
い
て
の
国
費
負
担
の
あ
り
方
や
現
在
の

事
業
主
負
担
の
取
扱
い
な
ど
に
つ
い
て
の

検
討
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
ろ
う
。

②
段
階
的
な
措
置
（
財
政
の
一
本
化
）

　

医
療
保
険
制
度
の
一
本
化
は
、
医
療
保

金　額�
305
505
843
521
388

保険者数�
2,157
2,117
1,543
1,817
1,967

赤字保険者�

金　額�
▲1,374
▲1,646
▲1,135
▲1,541
▲1,578

新規赤字保険者�
保険者数�
642
535
395
836
730

赤字保険者数の内訳�

金　額�
▲277
▲174
▲104
▲371
▲219

継続赤字保険者�
保険者数�
1,515
1,582
1,148
981
1,237

金　額�
▲1,097
▲1,472
▲1,032
▲1,170
▲1,359

保険者数�
1,092
1,132
1,706
1,432
1,278

黒字保険者�

平成７年度�
８年度�
９年度�
10年度�

11年度推計�

年　度�

●図３：国保保険者の約６割が赤字�

単年度経常収支黒字・赤字保険者の状況� （億円）�

（億円）�

注）１．厚生労働省資料による。�
２．収入については、基金繰入金、繰越金等を除いている。�
３．支出については、国庫支出金精算額を除いている。�

注）厚生労働省資料による。�

基　準�
超　過�
費　用�

職　員�
給与費�
等�

出産育児�
一時金�
等�

財　政�
安定化�
支援事業�

小　計�
保険基盤�
安　定�
繰入金�

－� －� －� －� 1,000 2,569 3,5691,000昭和63年度�
－� －� －� －� 1,000 2,775 3,7751,000平成元年度�
－� －� －� －� 988 2,978 3,966988２年度�
－� －� －� －� 1,040 2,945 3,9841,040３年度�
32 1,130 302 640 3,180 2,268 5,4481,077４年度�
25 1,085 317 825 3,362 2,352 5,7141,110５年度�
22 1,145 363 969 3,681 2,585 6,2661,183６年度�
17 1,201 403 1,140 4,043 2,916 6,9601,282７年度�
14 1,230 409 1,212 4,467 3,108 7,5751,602８年度�
20 1,295 405 1,270 4,766 2,864 7,6311,777９年度�
36 1,381 418 1,124 4,907 3,060 7,9671,94810年度�
33 1,447 421 1,197 5,250 3,305 8,5552,15211年度�

法　定�
外　分�

合　計�

法　定　分�

年　度�



（第三種郵便物認可） 第２３６９号平成１３年９月１０日７ 町 村 週 報

活 動

険
の
現
状
及
び
将
来
の
展
望
を
考
え
る
な

ら
ば
速
や
か
に
実
現
す
る
必
要
が
あ
る

が
、
既
存
の
各
制
度
や
各
保
険
者
の
こ
れ

ま
で
の
経
緯
の
中
で
生
じ
て
い
る
組
織
上

の
問
題
点
等
も
あ
り
、
そ
の
実
現
に
は
多

く
の
困
難
が
予
想
さ
れ
る
。
仮
に
そ
の
早

急
な
実
現
が
困
難
で
あ
る
と
す
る
な
ら

ば
、
段
階
的
な
措
置
と
し
て
、
当
面
は
現

在
の
保
険
者
の
組
織
は
存
続
さ
せ
な
が

ら
、
医
療
保
険
に
関
す
る
財
政
を
一
本
化

す
る
方
法
が
考
え
ら
れ
る
。

　

そ
の
具
体
的
な
あ
り
方
と
し
て
は
以
下

の
と
お
り
で
あ
る
。

・
全
て
の
国
民
に
通
じ
る
標
準
給
付
率
を

設
定
し
、
そ
の
給
付
総
額
は
こ
れ
を
全
て

の
国
民
が
所
得
に
応
じ
て
負
担
す
る
こ
と

と
し
、
統
一
し
た
保
険
料
率
を
設
定
す

る
。

・
保
険
料
の
徴
収
及
び
保
険
給
付
は
現
在

の
保
険
者
組
織
が
行
う
。
保
険
料
率
の
設

定
及
び
保
険
者
毎
の
収
支
の
調
整
は
国
が

行
う
。

・
保
険
者
は
、
追
加
保
険
料
に
よ
り
附
加

給
付
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

　

ま
た
、
各
種
保
険
事
業
も
実
施
す
る
こ

と
が
で
き
る
。

・
国
庫
負
担
及
び
事
業
主
負
担
は
現
行
通

り
と
す
る
。

・
保
険
料
負
担
の
増
加
状
況
等
か
ら
必
要

が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
場
合
、
高
齢
者
医

療
費
対
策
等
を
考
慮
し
つ
つ
、
国
費
に
よ

る
調
整
措
置
を
検
討
す
る
。

　

具
体
的
な
仕
組
み
に
つ
い
て
は
、
な
お

多
く
の
点
の
検
討
が
必
要
で
あ
る
が
、
段

階
的
な
措
置
と
し
て
で
き
る
限
り
早
期
に

「
財
政
の
一
本
化
」を
実
現
す
る
こ
と
を
提

案
し
た
い
。

（「
医
療
改
革
問
題
研
究
会
報
告
書
」
平
成

一
一
年
一
二
月

全
国
市
長
会
・
全
国
町
村
会
・
国
民
健
康

保
険
中
央
会
よ
り
抜
粋
）

　

な
お
、
平
成
一
三
年
三
月
に
厚
生
労
働

省
高
齢
者
医
療
制
度
等
改
革
推
進
本
部
が

公
表
し
た
「
医
療
制
度
改
革
の
課
題
と
視

点
」（
以
下
、「
課
題
と
視
点
」
と
い
う
。）

に
つ
い
て
、
平
成
一
三
年
五
月
に
全
国
市

長
会
、
全
国
町
村
会
、
国
民
健
康
保
険
中

央
会
と
し
て
、
国
民
健
康
保
険
制
度
に
関

す
る
記
述
な
ど
に
次
の
よ
う
な
問
題
が
あ

る
こ
と
を
指
摘
し
、
適
切
に
対
処
さ
れ
る

べ
き
で
あ
る
こ
と
を
要
請
し
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。

一
、
医
療
保
険
制
度
の
一
本
化
に
つ
い
て

　

医
療
保
険
制
度
を
め
ぐ
る
基
本
的
な
問

題
は
、
各
保
険
制
度
の
分
立
が
社
会
経
済

状
況
の
変
化
に
適
応
で
き
な
く
な
り
、
給

付
と
負
担
の
不
公
平
を
生
ん
で

い
る
こ
と
に
あ
る
。
従
っ
て
、

将
来
に
わ
た
っ
て
国
民
が
安
心

し
て
必
要
な
医
療
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め

に
は
、
高
齢
者
医
療
の
み
で
は

な
く
、
医
療
保
険
制
度
全
体
の

抜
本
的
な
改
革
を
進
め
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。「
課
題
と
視

点
」
に
お
い
て
も
そ
の
こ
と
を

ま
ず
明
記
す
べ
き
で
あ
る
。

二
、
国
民
健
康
保
険
の
現
状
に

関
す
る
説
明
に
つ
い
て

　
「
課
題
と
視
点
」に
お
け
る
医

療
保
険
の
現
状
に
関
す
る
説
明

に
は
次
の
よ
う
な
問
題
が
あ

る
。

（
一
）
健
保
組
合
は
七
割
が
赤

字
、
国
保
は
（
二
、
〇
三
〇
億

円
の
一
般
会
計
繰
入
れ
後
も
）

六
割
が
赤
字
と
記
述
し
て
い
る

が
、
市
町
村
国
保
は
保
険
料
の

ほ
か
一
般
会
計
か
ら
総
額
八
、

6兆6,420億円�
6兆4,460億円�
2兆1,050億円�
1,960億円�

▲1,035億円�
（▲3,011億円）�

1,817
（55.9％）�
31.7％�

平成10年度�
6兆5,041億円�
6兆2,393億円�
1兆9,959億円�
2,648億円�

▲　292億円�
（▲1,969億円）�

1,543
（47.5％）�
30.7％�

平成９年度�
6兆3,746億円�
6兆1,609億円�
1兆9,260億円�
2,136億円�

▲1,154億円�
（▲2,927億円）�

2,117
（65.2％）�
30.2％�

平成８年度�
6兆1,221億円�
5兆8,798億円�
1兆7,734億円�
2,422億円�

▲1,090億円�
（▲2,594億円）�

2,157
（66.4％）�
29.0％�

平成７年度�
収 入 Ａ �
支 出 �
老人保健拠出金Ｂ��

収 支 差 引 額 �
単 年 度 �
経 常 収 支 �
赤 字 保 険 者 数 �
割 合 （ ％ ） �
Ｂ ／ Ａ （ ％ ） �

区　　　分�
6兆9,987億円�
6兆8,050億円�
2兆3,686億円�
1,937億円�

▲1,205億円�
（▲3,235億円）�

1,967
（60.6％）�
33.8％�

平成11年度�

●図４：国民健康保険の財政状況（一般被保険者）�

●政府管掌健康保険の財政状況�

●組合管掌健康保険の財政状況�

注）１．「単年度経常収支」は単年度の財政状況をより的確に把握するため、収入から基金繰入金及
び繰越金を除き、更に当該年度の国庫支出金精算額を加えたもので、（　　）書は、「単年度
経常収支」から一般会計繰入金（法定外）のうち、赤字補填額を除いたものである。�

２．平成10年度、11年度の「老人保健拠出金」の額は、退職被保険者の老人保健拠出金に
係る退職者医療制度の負担額（退職被保険者の老人保健拠出金の２分の１、平成10年７月実
施）を控除した額である。�

３．「赤字被保険者」は単年度経常収支における保険者数である。�

注）１．平成10年度の［　］は、健康保険組合の解散に伴う承継財産を除いた場合の金額である。�
２．政管健保には過去の国庫補助の繰延があり、国庫補助繰延分が返還された場合、積立金に
繰り入れられることとなる。なお未返済額は、平成11年度末で約2,900億円。�

6兆9,805億円�
6兆9,771億円�
2兆　769億円�
（29.8％）�

34億円�
［▲　35億円］�
6,932億円�
1.2月分�

平成10年度�
6兆9,257億円�
7兆　207億円�
1兆8,897億円�
（26.9％）�
▲　　 950億円�
�

6,857億円�
1.2月分�

平成９年度�
6兆7,509億円�
7兆1,702億円�
1兆8,566億円�
（25.9％）�
▲　4,193億円�
�

6,260億円�
1.1月分�

平成８年度�
6兆6,082億円�
6兆8,865億円�
1兆7,057億円�
（24.8％）�
▲　2,783億円�
�

8,914億円�
1.6月分�

平成７年度�
収 入 �
支 出�
うち老健拠出金�

（支出に対する割合）�
収 支 差 引 額 �
�

積 立 金 �
（月分）�

区　　　分�
6兆9,091億円�
7兆2,254億円�
2兆3,372億円�
（32.3％）�
▲　3,163億円�
�

8,039億円�
1.6月分�

平成11年度�

5兆9,580億円�5兆9,249億円�5兆6,257億円�5兆5,064億円�収 入 � 5兆8,744億円�
5兆9,175億円�5兆9,266億円�5兆8,232億円�5兆6,286億円�支 出� 6兆　776億円�
1兆7,107億円�1兆5,678億円�1兆5,065億円�1兆4,000億円�うち老健拠出金� 1兆8,802億円�
（28.9％）�（26.5％）�（25.9％）�（24.9％）�（支出に対する割合）� （30.9％）�
405億円�▲　　　　17億円�▲　1,976億円�▲　1,222億円�収 支 差 引 額 � ▲　2,033億円�

36,444億円�35,516億円�32,358億円�33,146億円�積 立 金 � 35,493億円�
8.2月分�8.0月分�7.5月分�7.9月分�（月分）� 7.8月分�

����� �

9669981,2931,137赤 字 組 合 数 � 1,243
（53.8％）�（55.1％）�（71.2％）�（62.5％）�（赤字組合の割合）� （69.8％）�
▲　1,428億円�▲　1,623億円�▲　2,615億円�▲　2,062億円�赤 字 総 額 � ▲　2,980億円�
1兆3,804億円�1兆5,463億円�2兆2,170億円�2兆　434億円�積 立 金 � 2兆　297億円�

6.8月分�6.9月分�6.7月分�6.8月分�（月分）� 6.3月分�

平成10年度�平成９年度�平成８年度�平成７年度�区　　　分� 平成11年度（見込み）�
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五
五
〇
億
円
（
一
一
年
度
決
算
。
保
険
料

収
入
額
に
対
し
二
八
・
五
％
の
額
）
を
繰

入
れ
て
お
り
、
仮
に
こ
の
繰
入
れ
が
な
け

れ
ば
、
殆
ど
全
て
が
赤
字
と
い
う
苦
し
い

運
営
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ

う
な
実
態
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
。

（
二
）一
世
帯
当
た
り
保
険
料
の
額
に
つ
い

て
、
医
療
保
険
制
度
間
で
格
差
が
生
じ
な

い
こ
と
と
な
っ
て
な
っ
て
い
る
と
記
さ
れ

て
お
り
、
ま
た
、
国
保
七
割
、
被
用
者
保

険
八
割
と
い
う
給
付
制
度
の
格
差
に
関
す

る
記
述
も
な
い
た
め
、
我
々
が
従
来
か
ら

強
く
指
摘
し
て
い
る
医
療
保
険
制
度
の
給

付
と
負
担
の
不
公
平
の
問
題
が
明
ら
か
に

な
っ
て
い
な
い
。
国
保
の
被
保
険
者
の
所

得
は
被
用
者
保
険
の
そ
れ
に
比
べ
て
著
し

く
低
く
、
一
方
、
高
齢
者
が
多
い
た
め
、

同
程
度
の
所
得
の
者
の
保
険
料
負
担
額
を

制
度
間
で
比
較
す
れ
ば
、
国
保
の
被
保
険

者
の
負
担
が
際
立
っ
て
重
く
な
っ
て
い
る

と
い
う
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
を
明
確
に
す
る

必
要
が
あ
る
。

（
三
）老
人
保
健
事
業
に
係
る
拠
出
金
に
つ

い
て
、
被
用
者
保
険
の
負
担
が
相
対
的
に

大
き
く
な
っ
て
い
る
と
記
さ
れ
て
い
る

が
、
こ
れ
は
負
担
の
公
平
に
向
け
た
是
正

の
結
果
で
あ
り
、
む
し
ろ
被
保
険
者
の
所

得
水
準
を
考
慮
し
た
拠
出
金
負
担
は
、
国

保
の
被
保
険
者
の
方
が
重
い
と
い
う
実
態

が
示
さ
れ
て
な
い
。

　

市
町
村
国
保
に
つ
い
て
は
、
以
上
の

他
、
保
険
者
が
三
、
二
二
四
市
町
村
に
の

ぼ
っ
て
お
り
、中
に
は
被
保
険
者
数
が
極
め

て
少
数
で
あ
っ
た
り
、高
齢
者
が
半
数
以
上

を
占
め
る

な
ど
、
さ

ま
ざ
ま
な

実
態
が
あ

る
こ
と
を
踏
ま
え
、
国
保
全
体
と
し
て
の

ト
ー
タ
ル
の
数
値
の
み
で
な
く
、
個
別
保

険
者
毎
の
実
情
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
が

あ
る
。

５
、
医
療
費
の
適
正
化
に
向
け
て
の
方
策

ポ
イ
ン
ト

●
国
民
医
療
費
は
毎
年
増
加
し
、
平
成
一

一
年
度
に
は
三
〇
兆
九
、
三
三
七
億
円
に

達
し
た
。
医
療
保
険
制
度
改
革
と
併
せ

て
、
医
療
費
の
適
正
化
方
策
も
検
討
す
る

必
要
が
あ
り
、
具
体
的
に
い
く
つ
か
提
言

す
る
。

●
診
療
基
準
の
設
定
に
よ
る
医
療
費
の
適

正
化
。

・
老
人
医
療
に
つ
い
て
治
療
内
容
の
一
定

基
準
と
使
用
薬
剤
等
の
要
領
の
確
立
。

・
基
準
を
上
回
る
医
療
は
自
由
診
療
と
す

る
こ
と
。

・
老
人
医
療
以
外
に
つ
い
て
も
基
準
を
設

け
る
こ
と
。

・
難
病
等
高
額
医
療
は
国
の
負
担
と
す
る

こ
と
。

●
高
齢
者
に
対
す
る
一
部
負
担
の
定
率
化

を
徹
底
す
る
な
ど
、
負
担
の
あ
り
方
を
見

直
す
こ
と
。

●
レ
セ
プ
ト
審
査
の
強
化
と
本
人
へ
の
情

報
公
開
の
徹
底
。

●
レ
セ
プ
ト
の
電
算
化
の
推
進
と
「
二
〇

五
円
ル
ー
ル
」
の
廃
止
。

85.6

87.8８割�本　　人�

組合健保� 入　院�
77.5

８割�
家　族�

外　来� ７割�

84.5

84.7８割�本　　人�

政管健保� 入　院�
75.5

８割�
家　族�

外　来� ７割�

79.4

77.9７割�一　　般�

市 町 村 �
国 　 保 � 81.3

８割�本　　人�

退職者� ８割�
家　族�

入　院�

７割�外　来�

81.0医 療 保 険 制 度 全 体 �

93.6定 額 負 担 �老人保健�

実効給付率（％）（平成９年度）��法定給付率（平成11年度）��
●図５：各医療保険制度の法定給付率�

3,732万人�
4,224万人�

加　入　者　数�
（平成12年３月末）�

3,212万人�
本人（被保険者）1,953万人�本人（被保険者）1,539万人�
家族（被扶養者）1,779万人�家族（被扶養者）1,672万人�
36.9歳（34.5歳）�51.3歳（43.3歳）�加入者平均年齢（10年度）※１� 33.6歳（32.3歳）�

5.7％�25.3％�老人加入割合（12年３月末）※２�� 2.8％�
12.3万円�16.4万円�１人当たり診療費（10年度）※３� 10.2万円�
246万円程度�179万円�１世帯当たり年間所得（10年度推計）� 383万円程度�
29.1万円�－�平均標準報酬月額（12年３月末）※４�� 36.9万円�

給付費の13.0％�給付費等の50％、�国　庫　負　担� 定額�
（老健拠出金は16.4％）�保険料軽減分の1/2（医　療　分）� （予算補助）�
9,592億円�3兆577億円�平成13年度予算案�� 262億円�

15.2万円（30.3万円）�15.4万円�１世帯当たり保険料調定額（10年度）※５� 15.9万円（36.4万円）�

政管健保�市町村国保�� 組合健保�

※１　（　）内は70歳以上の者を除いた場合。�
※２　65歳以上の寝たきりの者等を含む。�
※３　老人医療受給者を（国保は退職被保険者等も）除いた数値である。�
※４　国保は旧ただし書き方式による課税標準額であり、政管健保、組合健保は標準報酬

をもとに賞与月数、給与所得控除等を見込んで推計したものである。�
※５　（　）内は事業主負担分を含む。�

●図６：国民健康保険（市町村）・政府管掌健康保険・組合管掌健康保険の比較�

●図７：年齢階級別加入者数の推移（平成10年９月末）�

1,500 1,000 500 0

0～9歳�
（1,208万人）�
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（1,480万人）�

20～29歳�
（1,899万人）�

30～39歳�
（1,634万人）�

40～49歳�
（1,817万人）�
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1,261（15.5％）�

1,336（16.4％）�

1,195（14.6％）�

503（6.2％）�

371（4.5％）�

277（6.2％）�

373（8.3％）�

451（10.0％）�
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民

健
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保

険

�

被

用

者

保

険
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活 動

●
終
末
期
医
療
に
つ
い
て
は
、
在
宅
医
療

の
普
及
を
は
か
る
な
ど
、
そ
の
あ
り
方
を

見
直
す
こ
と
。

●
医
療
機
関
の
広
告
規
制
の
緩
和
。

●
生
活
習
慣
病
対
策
の
推
進
等
、
市
町
村

保
健
事
業
の
支
援
。

　

国
民
医
療
費
は
、
人
口
構
造
の
高
齢
化

に
伴
い
毎
年
増
加
し
て
お
り
、
国
民
所
得

の
伸
び
率
を
非
常
に
大
き
く
上
回
り
、
平

成
一
一
年
度
に
は
三
〇
兆
九
、
三
三
七
億

円
に
達
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
老
人
医
療
費
を
中
心
と
し

た
医
療
費
の
増
加
が
今
後
も
続
く
こ
と
と

な
れ
ば
、
医
療
保
険
制
度
は
破
綻
す
る
こ

と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
そ
の
こ
と
は
国
民

皆
保
険
制
度
の
崩
壊
に
繋
が
る
こ
と
と
な

る
。

　

従
っ
て
、
医
療
保
険
制
度
改
革
と
同
時

に
、
国
民
医
療
費
の
伸
び
率
を
経
済
動
向

と
乖
離
し
な
い
よ
う
、
医
療
費
の
適
正
化

も
併
せ
て
、
そ
の
方
策
を
検
討
す
る
必
要

が
あ
る
。

　

今
後
も
高
齢
者
の
増
加
に
よ
り
、
や
む

を
え
な
い
一
面
も
あ
る
が
、
適
正
化
の
努

力
に
よ
っ
て
相
当
程
度
の
抑
制
は
可
能
と

考
え
ら
れ
る
の
で
、
い
く
つ
か
を
提
言
し

た
い
。

（
一
）
診
療
基
準
を
設
定
し
、
医
療
の
適
正

化
を
は
か
る
こ
と
。

①
老
人
医
療
に
つ
い
て
は
、
特
殊
な
疾
病

を
除
き
、
治
療
内
容
の
一
定
基
準
を
設
け

る
と
と
も
に
、
使
用
薬
剤
等
も
同
様
に
要

領
を
確
立
す
る
こ
と
。

（
こ
の
場
合
、
診
療
技
術
や
新
薬
開
発
に

阻
害
が
生
ず
る
が
、
医
療
給
付
に
は
抑
制

す
る
効
果
が
あ
る
と
推
測
さ
れ
る
。）

　

な
お
、
基
準
を
上
回
る
治
療
は
自
由
診

療
と
し
、
診
療
側
（
担
当
医
師
等
）
は
患

者
又
は
家
族
の
同
意
を
得
る
こ
と
。

②
老
人
の
外
来
診
療
は
、
同
一
病
名
で
は

一
日
二
カ
所
以
上
の
受
診
は
保
険
対
象
外

と
す
る
こ
と
。

③
老
人
医
療
以
外
の
診
療
基
準
に
つ
い
て

は
、
性
別
・
年
齢
別
・
病
名
別
等
に
分
類

し
た
基
準
を
設
け
る
こ
と
。

④
難
病
等
の
高
額
医
療
は
保
険
対
象
外
と

し
て
、
国
の
負
担
と
す
る
こ
と
。

（
二
）
コ
ス
ト
意
識
の
醸
成
の
観
点
か
ら
、

低
所
得
者
に
配
慮
し
つ
つ
、
高
齢
者
に
対

す
る
一
部
負
担
の
定
率
化
を
徹
底
す
る
な

ど
、
高
齢
者
負
担
の
あ
り
方
を
見
直
す
こ

と
。

（
三
）
薬
剤
費
抑
制
の
た
め
、
医
薬
分
業
の

徹
底
を
は
か
る
と
と
も
に
、
薬
価
差
益
を

解
消
す
る
こ
と
。

　

ま
た
、
医
薬
分
業
に
よ
っ
て
薬
剤
費
抑

制
に
繋
が
ら
な
い
要
因
を
検
討
す
る
こ

と
。

（
四
）レ
セ
プ
ト
審
査
を
強
化
す
る
と
と
も

に
、
本
人
に
対
す
る
情

報
公
開
を
徹
底
す
る
こ

と
。

（
五
）レ
セ
プ
ト
の
電
算

化
を
推
進
す
る
と
と
も

に
、「
二
〇
五
円
ル
ー

ル
」
を
直
ち
に
廃
止
す

る
こ
と
。

（
六
）イ
ン
フ
ォ
ー
ム
ド

コ
ン
セ
ン
ト
（
十
分
な

説
明
を
受
け
た
上
で
の

同
意
）
を
徹
底
す
る
と

と
も
に
、
終
末
期
医
療

に
つ
い
て
は
、
在
宅
医

療
の
普
及
を
は
か
る
な

ど
、
そ
の
あ
り
方
を
見

直
す
こ
と
。

（
七
）患
者
に
よ
る
医
療
機
関
の
選
択
が
可

能
と
な
る
よ
う
、
広
告
規
制
の
緩
和
を
推

進
す
る
こ
と
。

（
八
）生
活
習
慣
病
対
策
の
推
進
や
健
康
づ

く
り
活
動
の
積
極
的
な
展
開
を
図
れ
る
よ

う
、
市
町
村
保
健
事
業
を
支
援
す
る
こ

と
。

６
、
当
面
の
国
保
事
業
改
革
に
向
け
て

の
方
策

ポ
イ
ン
ト

●
国
保
事
業
の
問
題
解
決
の
た
め
、
国
の

責
任
に
お
い
て
早
急
に
一
本
化
を
基
本
と

し
た
医
療
保
険
制
度
改
革
を
行
う
べ
き
で

あ
り
、
一
本
化
に
向
け
て
国
保
側
自
ら
も

取
り
組
む
べ
き
こ
と
が
あ
る
。

●
国
保
財
政
透
明
化
の
た
め
、
予
算
積
算

の
基
礎
と
な
る
べ
き
収
入
、
支
出
の
全
体

像
を
明
ら
か
に
し
、
多
額
の
法
定
外
一
般

会
計
繰
入
金
及
び
赤
字
が
恒
常
化
し
て
い

る
原
因
の
分
析
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

●
予
算
と
決
算
の
検
証
の
必
要
性
と
国
庫

負
担
金
、
補
助
金
等
の
積
算
を
明
確
化
す

る
こ
と
。

　

今
日
の
よ
う
な
未
曾
有
の
少
子
高
齢
化

社
会
を
迎
え
る
に
当
た
り
、
財
政
状
況
が

逼
迫
す
る
こ
と
は
一
〇
年
や
二
〇
年
前
か

ら
十
分
予
見
可
能
で
あ
り
な
が
ら
、
国
は

適
切
な
措
置
を
と
ら
ず
、
放
置
し
続
け
て

き
た
。
そ
の
上
、
町
村
に
お
い
て
は
、
介

護
保
険
を
含
め
て
国
保
事
業
に
対
す
る
権

限
、
裁
量
の
余
地
は
極
め
て
小
さ
く
、
立

法
措
置
を
含
め
て
制
度
的
権
限
の
多
く
は

国
が
握
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
国
は
今
日
ま
で
医
療

保
険
制
度
の
抜
本
改
革
を
何
度
と
な
く
唱

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
（％）�

無職�その他�被用者�自営業�農林水産業�

平成27年度�
見　込　み�

平成10年度�6.8 20.8

20.9 18.4 57.1

22.8 46.7

平成２年度�10.0 27.9 23.3 35.4

昭和60年度�13.5 30.1 28.7 23.7

4.1

3.4

2.8

2.5 1.2

昭和50年度� 23.3 32.0 31.4 4.9 8.4

昭和40年度� 42.1 25.4 19.5 6.4 6.6

●図９：国保（市町村）の職業構成の変化�

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

全体� 23.6万円�

65～69歳� 46.5万円�

70～74歳� 62.4万円�

75歳以上� 94.4万円�

●図８：年齢階層別１人当たり医療費�

（万円）�
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活 動

え
な
が
ら
、
平
成
一
二
年
度
よ
り
実
施
す

る
と
さ
れ
て
い
た
抜
本
改
革
を
二
年
間
先

送
り
し
、
来
年
度
よ
り
実
行
す
る
と
さ
れ

て
い
た
に
も
関
わ
ら
ず
、未
だ
議
論
が
ま

と
ま
り
き
っ
て
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。

　

し
か
る
に
、
国
は
国
保
事
業
の
問
題
解

決
の
た
め
、
国
の
責
任
に
お
い
て
主
体
的

に
調
整
を
行
い
、
早
急
に
一
本
化
を
基
本

と
し
た
医
療
保
険
制
度
の
抜
本
改
革
を
断

行
す
べ
き
で
あ
る
。

　

ま
た
、
市
町
村
と
し
て
は
、
先
に
記
述

し
た
よ
う
に
、
国
保
は
平
均
所
得
、
年
齢

構
成
、
職
業
構
成
、
老
人
加
入
率
な
ど
、

他
の
被
用
者
保
険
の
給
付
率
八
割
に
対
し

七
割
と
較
差
が
生
じ
て
い
る
。
国
保
事
業

に
は
、
こ
の
よ
う
な
種
々
の
不
利
な
条
件

が
あ
る
こ
と
か
ら
、
我
々
が
従
来
よ
り
主

張
し
て
い
る
医
療
保
険
制
度
の
一
本
化
に

つ
い
て
、
他
制
度
の
保
険
者
か
ら
国
保
の

現
状
は
理
解
さ
れ
た
と
し
て
も
、
一
本
化

に
向
け
て
の
協
力
を
得
る
こ
と
は
な
か
な

か
困
難
で
あ
ろ
う
。
そ
こ
で
、
国
保
が
国

民
や
他
の
被
用
者
保
険
か
ら
理
解
を
得
る

た
め
に
は
、
先
ず
国
保
側
自
ら
が
解
決
す

べ
き
も
の
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
思

わ
れ
る
。

　

第
一
と
し
て
、
国
保
財
政
の
透
明
化
が

あ
げ
ら
れ
る
。
法
定
外
一
般
会
計
繰
入
金

及
び
赤
字
が
毎
年
度
、
当
た
り
前
の
よ
う

に
生
じ
る
理
由
に
つ
い
て
、
改
め
て
分
析

す
る
必
要
が
あ
る
。
毎
年
度
の
予
算
編
成

後
、
国
庫
負
担
金
、
補
助
金
を
含
め
て
国

の
助
成
費
は
示
さ
れ
る
が
、
予
算
積
算
の

基
礎
と
な
る
べ
き
収
入
、
支
出
の
全
体

像
、
す
な
わ
ち
、
地
方
財
政
計
画
に
相
当

す
る
も
の
が
示
さ
れ
て
い
な
い
。
全
体
像

が
な
け
れ
ば
、
本
来
、
財
務
省
の
予
算
査

定
も
国
会
の
予
算
審
議
も
行
え
な
い
は
ず

で
あ
り
、
併
せ
て
そ
れ
に
基
づ
く
助
成
金

等
の
積
算
も
不
可
能
で
あ
る
。

　

第
二
と
し
て
、
毎
年
度
の
予
算
（
計
画
）

と
決
算
の
比
較
が
必
要
で
あ
る
。
市
町
村

は
も
と
よ
り
、
国
保
関
係
者
で
さ
え
国
庫

負
担
金
、
補
助
金
を
は
じ
め
予
算
等
が
適

正
に
積
算
さ
れ
、
運
用
さ
れ
て
い
る
の
か

把
握
で
き
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思

わ
れ
る
。
特
に
、
特
別
調
整
交
付
金
の
配

分
に
つ
い
て
は
交
付
基
準
と
共
に
積
算
が

不
明
確
で
あ
る
。
ま
た
、
予
算
の
内
示
も

予
算
編
成
間
際
に
な
ら
な
い
と
示
さ
れ

ず
、
毎
年
度
補
正
予
算
を
組
ま
ざ
る
を
え

な
く
な
っ
て
い
る
。

７
、
医
療
改
革
に
向
け
て
の
意
見

ポ
イ
ン
ト

●
市
町
村
国
保

は
、
こ
れ
以
上
の

保
険
料
（
税
）
負

担
の
引
き
上
げ
お

よ
び
一
般
会
計
か

ら
の
繰
入
金
に
つ

い
て
は
、
も
は
や

限
界
に
達
し
て
い

る
。

　

国
は
負
担
と
給

付
の
公
平
化
の
た

め
、
医
療
保
険
制

度
の
一
本
化
を
国

の
責
任
に
お
い
て

早
急
に
実
現
す
る

こ
と
。

　

ま
た
、
こ
れ
ら

の
改
革
が
進
め
ら

れ
な
い
場
合
は
、
保
険
者
の
立
場
を
国
に

返
上
す
る
等
と
い
っ
た
決
断
を
せ
ざ
る
を

え
な
い
。

　

我
々
町
村
保
険
者
は
、
国
民
健
康
保
険

事
業
の
健
全
な
運
営
を
確
保
し
、
も
っ
て

社
会
保
障
及
び
国
民
保
健
の
向
上
に
寄
与

す
る
た
め
に
、
各
種
問
題
点
の
解
決
に
向

け
て
、
懸
命
の
努
力
を
傾
注
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
町
村
国
保
は
財
政
的

に
脆
弱
で
あ
る
う
え
に
、
医
療
費
増
嵩
等

に
よ
り
、
年
々
保
険
料
（
税
）
が
高
額
化

し
、
こ
れ
以
上
の
保
険
料
（
税
）
引
き
上

げ
お
よ
び
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
に

つ
い
て
は
、も
は
や
限
界
に
達
し
て
お
り
、

永
年
に
亘
る
負
担
に
よ
り
各
種
福
祉
施
策

の
推
進
等
を
大
き
く
阻
害
し
て
い
る
。

　

国
に
お
い
て
は
、
次
年
度
よ
り
行
う
と

し
て
い
る
医
療
保
険
制
度
改
革
に
際
し
て

は
、
国
保
加
入
者
の
所
得
に
対
す
る
著
し

く
高
い
負
担
率
お
よ
び
国
保
七
割
に
対

し
、
他
の
被
用
者
保
険
八
割
と
い
う
給
付

率
の
現
状
を
認
識
し
、
負
担
と
給
付
の
公

平
化
を
は
か
る
た
め
、
医
療
保
険
制
度
の

一
本
化
を
国
の
責
任
に
お
い
て
早
急
に
実

現
す
る
こ
と
。

　

ま
た
、
国
の
責
任
に
お
い
て
、
こ
れ
ら

の
改
革
が
進
め
ら
れ
な
い
場
合
に
お
い
て

は
、
我
々
は
保
険
者
と
し
て
の
立
場
を
国

に
返
上
す
る
等
と
い
っ
た
決
断
を
せ
ざ
る

を
得
な
い
。

��

３人�２人�自治体名�総 収 入 額 �

－�
4.53.0Ａ�

・収入なし� －�3.02.3Ｂ�
3.82.8Ｃ�

2.87.65.0Ａ�
・年収100万円�
（月収58,824円）�

4.82.85.03.9Ｂ�
4.26.34.8Ｃ�
4.022.620.6Ａ�

・年収200万円�
（月収117,647円）�

6.25.614.414.2Ｂ�
5.417.817.3Ｃ�
6.034.129.1Ａ�

・年収300万円�
（月収176,471円）�

9.48.421.619.4Ｂ�
8.226.623.6Ｃ�
10.250.047.7Ａ�

・年収500万円�
（月収294,118円）�

15.714.133.030.8Ｂ�
13.740.337.3Ｃ�
14.150.050.0Ａ�

・年収700万円�
（月収411,765円）�

21.519.747.743.0Ｂ�
18.753.051.9Ｃ�
17.750.050.0Ａ�

・年収900万円�
（月収529,412円）�

27.825.453.053.0Ｂ�
24.253.053.0Ｃ�

組合健保�
国　保�

（世帯員数）�
保 険 区 分 �

政管健保�

※　比較の条件�
１．平成10年度における本人負担の年間保険料。�
２．国保については、各市町村の所得・均等・平等・資産割額（１世帯平均）
により試算。�

３．組合健保は各市町村域の平均的な事例により試算。�
４．総収入については、国保の場合は比較を容易にするため給与収入者とし
て試算。組合健保については、標準報酬額に基づいて試算。�
　ただし、ボーナスについては５ヵ月と仮定し、各保険制度の定めによる特
別保険料を試算。�

注）組合健保については、調査対象の事例とした組合はボーナス時の特別保
険料を賦課していない。�

●図10：保険料負担の格差�
被保険者の保険料負担を所得階級別に他制度と比較すると、国保が著し

く高くなっています。�
保険料負担の比較� （単位：万円）�

次
週
の
「
町
村
週
報
」
は
休
刊
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

次
号
は
九
月
二
十
四
日
発
行
で
す
。
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随 想

旭
川
と
備
中
川
の
合
流
す
る
、
岡
山

県
の
北
部
に
位
置
す
る
落
合
町
に
「
吉

念
寺
」
と
い
う
集
落
が
あ
り
ま
す
。
吉

念
寺
集
落
の
は
ず
れ
、
海
抜
五
〇
〇

メ
ー
ト
ル
の
見
晴
ら
し
の
良
い
高
台

に
、「 
醍  
醐  
桜 
」
と
呼
ば
れ
る
樹
齢
千
年

だ
い 
ご 
ざ
く
ら

の
桜
の
老
樹
が
一
株
そ
び
え
て
お
り
ま

す
。そ

の
昔
、
日
本
の
歴
史
上
ま
れ
に
み

る
乱
世
の
時
代
を
生
き
抜
き
、
波
瀾
万

丈
の
生
涯
を
終
え
、
後
世
に
そ
の
名
を

残
し
た
、
後
醍
醐
天
皇
の
そ
の
波
乱
の

生
涯
の
中
で
、
隠
岐
に
流
さ
れ
る
途
中

（
元
弘
二
年
）
に
立
ち
寄
ら
れ
、
そ
の
桜

の
素
晴
ら
し
さ
を
賞
せ
ら
れ
た
と
い
い

ま
す
。
そ
の
後
、
偉
大
な
後
醍
醐
天
皇

に
ち
な
ん
で
、
醍
醐
桜
と
誰
い
う
こ
と

も
な
く
命
名
さ
れ
た
と
い
い
ま
す
。

桜
は
日
本
の
代
表
的
な
花
で
す
が
、

醍
醐
桜
は
エ
ド
ヒ
ガ
ン
と
い
う
種
類
に

属
し
、
昭
和
四
十
七
年
に
県
指
定
の
天

然
記
念
物
に
指
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
大

阪
国
際
花
博
を
記
念
し
て
の
、
新
日
本

名
木
百
選
に
選
ば
れ
て
お
り
、
樹
齢
千

年
、
直
径
七
・
四
メ
ー
ト
ル
、
樹
高
十

八
メ
ー
ト
ル
の
全
国
屈
指
の
名
木
で
あ

り
ま
す
。

悠
久
の
時
の
流
れ
を
刻
み
、
苔
む
し

た
老
木
は
風
雪
に
耐
え
、
そ
の
偉
大
な

生
命
力
と
周
囲
を
圧
す
る
風
格
は
何
か

神
秘
さ
す
ら
感
じ
さ
せ
、
気
の
遠
く
な

る
よ
う
な
歳
月
を
生
き
て
き
た
ド
ラ
マ

を
無
言
の
中
に
私
た
ち
に
語
り
か
け
て

く
れ
る
よ
う
で
、
眺
め
て
い
る
と
そ
の

中
に
吸
い
込
ま
れ
て
行
く
よ
う
な
深
い

感
動
に
か
ら
れ
ま
す
。

こ
の
醍
醐
桜
も
最
近
で
は
、
樹
勢
の

衰
え
が
目
立
ち
、
平
成
二
年
に
有
名
な

樹
医
で
あ
る
山
野
忠
彦
先
生
に
お
願
い

し
、
若
返
り
治
療
を
施
し
て
も
ら
い
、

今
で
は
樹
勢
が
回
復
し
、
す
ば
ら
し
い

花
び
ら
を
つ
け
全
国
か
ら
訪
れ
る
観
光

客
の
皆
様
の
心
を
和
ま
せ
感
動
を
あ
た

え
て
い
ま
す
。
深
山
に
堂
々
と
し
た
威

容
を
誇
る
醍
醐
桜
は
町
の
シ
ン
ボ
ル
で

あ
り
、
県
の
シ
ン
ボ
ル
で
も
あ
り
ま

す
。こ

の
醍
醐
桜
を
末
永
く
保
護
育
成
し

次
代
へ
残
す
遺
産
と
し
て
伝
え
よ
う
と

地
元
の
保
存
会
と
町
と
で
環
境
整
備
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
そ
の
基

金
造
成
を
目
的
に
こ
の
ほ
ど
醍
醐
桜
の

歌
を
演
歌
界
の
大
御
所
北
島
三
郎
さ
ん

に
依
頼
し
快
諾
を
得
て
、
大
和
路
は
る

か
さ
ん
の
作
詞
で
後
世
に
遺
る
名
曲
が

完
成
し
ま
し
た
。
こ
の
歌
は
、
人
生
と

桜
の
生
涯
を
謡
い
上
げ
た
格
調
の
高
い

名
曲
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
町
で
は
町
の
活
性
化
に
向

け
、
道
の
駅
「
醍
醐
の
里
」
を
平
成
十

五
年
春
、
桜
の
咲
く
時
期
に
オ
ー
プ
ン

の
予
定
で
あ
り
ま
す
。

私
は
人
生
訓
と
し
て
「
ふ
る
さ
と
が

人
を
育
み
、
人
が
ふ
る
さ
と
を
創
る
」

と
い
う
信
念
で
愛
の
あ
る
町
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

醍
醐
桜
は
過
去
か
ら
現
在
、
そ
し
て

未
来
へ
の
ロ
マ
ン
を
秘
め
、
大
自
然
の

営
み
の
中
で
そ
こ
に
住
む
人
々
と
共

に
、
美
し
く
可
憐
な
花
び
ら
を
付
け
な

が
ら
生
き
続
け
て
く
れ
る
こ
と
で
し
ょ

う
。

　■
 

醍
醐
桜

岡 山 県

 落  合 町 長
おち あい

辻　 騏一郎
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片
山
虎
之
助
総
務
大
臣
は
、
こ
の
た
び

「
平
成
十
四
年
度
に
向
け
て
の
政
策
推
進

プ
ラ
ン
」
を
公
表
し
た
。

　

そ
れ
に
よ
る
と
、
ま
ず
、
国
と
地
方
が

「
構
造
改
革
の
パ
ー
ト
ナ
ー
」で
あ
る
こ
と

を
掲
げ
、
国
と
地
方
の
基
本
的
な
仕
組
み

に
関
す
る
諸
制
度
を
所
管
す
る
省
と
し

て
、
構
造
改
革
の
実
現
に
向
け
、
国
・
地

方
を
通
ず
る
行
財
政
改
革
の
徹
底
や
国
民

本
位
の
行
政
体
制
や
生
活
基
盤
を
整
備
し

て
い
く
と
し
て
い
る
。

　

そ
の
た
め
の
具
体
的
な
施
策
と
し
て
、

①
メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
ス
リ
ム
な
機
構
や
情

報
公
開
な
ど
に
よ
る
行
政
改
革
の
断
行
、

主
体
的
な
行
政
実
現
の
た
め
の
地
方
財
政

基
盤
の
確
立
、
②
地
方
分
権
の
一
層
の
推

進
と
市
町
村
合
併
の
推
進
に
よ
る　

世
紀

２１

の
行
政
体
制
整
備
、
③
電
子
政
府
・
電
子

自
治
体
の
平
成
十
五
年
度
ま
で
の
実
現

と
、
超
高
速
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
イ
ン
フ
ラ
の

整
備
な
ど
世
界
最
先
端
の
Ｉ
Ｔ
国
家
の
実

現
、
④
都
市
や
農
山
漁
村
の
特
性
を
活
か

し
な
が
ら
、
再
生
や
活
性
化
を
促
進
し
地

域
社
会
の
活
力
の
回
復
、
⑤
平
成
十
五
年

度
の
「
郵
政
公
社
」
設
立
に
向
け
て
の
所

要
制
度
設
計
、
を
実
施
す
る
と
し
て
い

る
。

　

こ
の
う
ち
、
地
方
税
財
政
制
度
の
改
革

の
中
で
地
方
交
付
税
に
つ
い
て
は
、「
自

主
的
・
主
体
的
な
財
政
運
営
を
促
す
方
向
」

で
、
①
事
業
費
補
正
の
縮
小
、
②
段
階
補

正
の
見
直
し
、
③
留
保
財
源
率
の
見
直
し

検
討
等
の
改
革
を
行
う
、
と
し
て
い
る
。

総
務
大
臣
が
政
策
推
進
プ
ラ
ン
を
公
表

米
の
生
産
調
整
取
組
状
況
ま
と
ま
る

　

総
務
省
は
、
平
成
十
三
年
度
地
方
行
財

政
重
点
施
策
と
概
算
要
求
を
取
り
ま
と
め

た
。

　

重
点
施
策
に
つ
い
て
は
、
地
方
行
財
政

に
つ
い
て
、
地
方
分
権
を
一
層
推
進
す
る

中
で
、
自
立
し
う
る
地
方
の
確
立
に
向
け

て
構
造
的
な
改
革
が
求
め
ら
れ
て
い
る
た

め
、
各
地
域
に
お
い
て
自
立
的
・
主
体
的

な
取
り
組
み
を
一
層
推
進
す
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
と
し
て
お
り
、
①
地
方
分
権
の

推
進
と
地
方
行
政
体
制
の
整
備
②
地
方
行

財
政
基
盤
の
拡
充
③
行
財
政
改
革
の
一
層

の
推
進
と
新
し
い
行
政
手
法
の
導
入
④
自

主
的
・
主
体
的
な
地
域
づ
く
り
と
多
様
性

の
あ
る
国
土
の
形
成
⑤
情
報
通
信
技
術
の

飛
躍
的
発
展
へ
の
対
応
⑥
災
害
対
応
を
は

じ
め
と
す
る
危
機
管
理
機
能
の
強
化
―
を

進
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

概
算
要
求
に
つ
い
て
は
、
総
額
で
二
一

兆
六
一
二
億
円
と
、
対
前
年
度
比
一
三
・

八
％
増
と
な
っ
て
お
り
、
こ
の
う
ち
地
方

交
付
税
一
八
兆
九
、
九
二
四
億
円
（
同
六
・

七
％
減
）
な
ど
を
除
い
た
一
般
歳
出
額
は

同
七
・
九
％
減
の
一
兆
五
、
四
八
〇
億
円

と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
う
ち
、
科
学
技
術

の
振
興
、
Ｉ
Ｔ
国
家
の
実
現
な
ど
重
点
七

分
野
が
対
象
の
「
構
造
改
革
特
別
要
求
」

に
は
、
四
一
七
億
七
、
〇
〇
〇
万
円
を
計

上
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
地
方
債
計
画
に
お
け
る
計
画
額

の
規
模
に
つ
い
て
は
、
一
六
兆
二
、
三
四

九
億
円
と
同
一
・
六
％
の
減
と
な
っ
て
お

り
、
こ
の
う
ち
臨
時
財
政
対
策
債
等
の
特

別
分
を
除
い
た
通
常
分
の
総
額
に
つ
い
て

は
一
〇
兆
五
、
四
八
八
億
円
と
、
同
一
二
・

一
％
減
と
な
っ
て
い
る
。

平
成
十
四
年
度
地
方
行
財
政
重
点

施
策
・
概
算
要
求 

―
総
務
省
―

  
農
水
省
は
、
八
月
二
十
八
日
、
米
の
計

画
的
生
産
と
麦
、
大
豆
等
の
本
作
化
を
目

指
す
「
水
田
農
業
経
営
確
立
対
策
」
に
つ

い
て
、
十
三
年
度
の
取
組
状
況
（
七
月
三

十
一
日
現
在
）
を
発
表
し
た
。

　

今
年
度
の
生
産
調
整
は
、
対
象
面
積
九

六
万
八
千
㌶
に
対
し
、
実
施
見
込
面
積
は

九
六
万
九
千
㌶
に
達
し
た
。
全
体
の
達
成

率
は
一
〇
〇
・
二
％
と
な
っ
た
が
、
十
五

府
県
が
目
標
未
達
と
な
っ
て
い
る
。
内
訳

は
、
他
作
物
へ
の
転
作
が
五
九
万
二
千
㌶

で
全
体
の
約
六
割
を
占
め
、
前
年
度
の
六

％
増
と
な
っ
た
。
麦
（
九
万
二
千
㌶
・
前

年
度
比
一
万
七
千
㌶
増
）、
大
豆
（
九
万
九

千
㌶
・
同
一
万
三
千
㌶
増
）、
飼
料
作
物

（
一
一
万
一
千
㌶
・
同
四
千
㌶
増
）、
野
菜

（
一
二
万
八
千
㌶
・
同
増
減
な
し
）
の
四
作

物
で
転
作
の
七
割
を
占
め
て
い
る
。
こ
の

ほ
か
、
景
観
形
成
等
水
田
（
九
千
㌶
）、
調

整
水
田
（
五
万
五
千
㌶
）、
実
績
参
入
（
二

四
万
㌶
）
等
と
な
っ
て
い
る
。

  
ま
た
、
同
日
「
特
別
調
整
水
田
実
施
見
込

面
積
」
も
発
表
さ
れ
た
。
作
況
指
数
が
一

〇
〇
を
越
え
る
場
合
の
減
反
対
象
と
し

て
、
十
三
年
は
五
万
㌶
の
「
需
給
調
整
水

田
」
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
て
い
る
が
、

事
前
に
麦
や
大
豆
等
で
転
作
を
行
っ
た

「
特
別
調
整
水
田
」が
西
日
本
を
中
心
に
三

十
三
道
府
県
で
取
り
組
ま
れ
、
一
万
七
千

㌶
に
達
す
る
見
込
と
な
っ
て
い
る
。

  
な
お
、
米
情
報
委
員
会
は
三
十
日
、
作

柄
部
会
を
開
催
し
、
八
月
十
五
日
現
在
の

作
柄
概
況
が
全
国
的
に
お
お
む
ね
良
好
で

豊
作
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
特
別
調

整
水
田
を
除
い
た
需
給
調
整
水
田
で
の
青

刈
り
を
、
引
き
続
き
行
う
こ
と
と
し
た
。

そ
の
後
の
対
応
は
次
回
の
作
柄
部
会
（
九

月
二
十
八
日
開
催
予
定
）で
検
討
さ
れ
る
。


