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蔵
と
い
う
も
の
が
作
ら
れ
な
く
な
っ
て
ど
れ
ほ
ど

経
つ
で
し
ょ
う
か
。

私
は
、
今
、
明
治
時
代
に
建
て
ら
れ
た
土
蔵
を
3

年
が
か
り
で
移
築
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
改
め

て
、
そ
こ
に
込
め
ら
れ
た
志
・
技
・
共
の
あ
り
方
を

学
ん
で
い
ま
す
。
日
清
戦
争
が
始
ま
っ
た
1
8
9
4

年
（
明
治
27
年
）
に
、
当
時
の
生
糸
景
気
を
背
景
に

建
て
ら
れ
た
そ
の
蔵
は
、
し
っ
か
り
し
た
石
垣
の
土

台
、
地
元
の
栗
と
松
を
組
み
合
わ
せ
た
骨
組
み
、
そ

し
て
30
セ
ン
チ
以
上
の
厚
み
が
あ
る
土
壁
を
備
え
て

い
ま
す
。

何
よ
り
も
ま
ず
、
孫
子
の
代
ま
で
揺
る
ぎ
な
い
建

物
を
作
ろ
う
と
い
う
志
の
高
さ
に
心
を
打
た
れ
ま

す
。
次
に
、
そ
の
志
に
応
え
て
、
丹
念
に
組
み
上
げ

た
職
人
の
方
々
の
技
に
頭
が
下
が
り
ま
す
。そ
し
て
、

お
そ
ら
く
隣
近
所
の
人
々
も
、
手
間
替
え
の
共
同
作

業
と
し
て
力
を
貸
し
た
こ
と
で
し
ょ
う
。

今
、
蔵
を
新
た
に
作
ろ
う
と
す
る
と
、
現
代
風
建

築
の
３
倍
以
上
の
費
用
や
時
間
、
労
力
が
掛
か
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
は
、「
今
だ
け
、
自

分
だ
け
、
お
金
だ
け
」
の
新
自
由
主
義
が
横
行
す
る

今
の
日
本
で
は
選
択
外
と
な
り
、
建
築
物
は
平
均
し

て
30
年
く
ら
い
で
取
り
壊
さ
れ
て
い
ま
す
。し
か
し
、

よ
り
長
い
世
代
を
超
え
て
い
く
目
で
見
る
な
ら
ば
、

本
格
的
な
蔵
は
数
百
年
単
位
、
10
倍
長
持
ち
す
る
わ

け
で
す
か
ら
、
実
は
経
済
的
に
も
環
境
的
に
も
望
ま

し
い
選
択
な
の
で
す
。

私
た
ち
は
、
こ
れ
か
ら
必
ず
循
環
型
社
会
へ
と
到

達
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
今
ま
で
の
よ
う
に
、

家
も
施
設
も
、
人
の
一
生
に
も
及
ば
な
い
年
月
で
使

い
捨
て
て
い
く
や
り
方
は
、
も
う
限
界
で
す
。
原
風

景
を
次
々
と
壊
し
、
た
だ
消
費
と
廃
棄
を
繰
り
返
す

暮
ら
し
に
は
、
深
い
安
ら
ぎ
は
宿
ら
な
い
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
地
域
づ
く
り
に
お
い
て
、
世
代
を

超
え
る
志
・
技
・
共
の
あ
り
方
を
紡
ぐ
こ
と
は
、
根

幹
の
課
題
で
す
。

か
つ
て
は
、「
家
」
制
度
が
、
世
代
を
超
え
る
価
値

観
の
背
骨
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
今
か
ら
は
、
一
軒

一
軒
の
家
が
、
現
在
の
仲
間
と
未
来
の
世
代
に
と
っ

て
ロ
ー
カ
ル
コ
モ
ン
ズ
と
な
る
よ
う
な
発
想
と
制
度

設
計
が
必
要
と
な
る
で
し
ょ
う
。
私
は
、「
地
元
か
ら

世
界
を
創
り
直
す
」
時
代
を
唱
え
て
い
ま
す
。
循
環

型
社
会
の
原
点
と
し
て
、
一
軒
一
軒
の
家
か
ら
再
構

築
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
蔵
に
学
ぶ
時
代
で
す
。

昔ながらの佇まいを残す熊川宿（福井県若
わか

狭
さ

町
ちょう

）

写真キャプション
熊川宿は若狭から京都を結ぶ重要
な宿場として、天正17年以来発展
を続けた。長年にわたるまちづくり
の成果として、現在も奉行所・番所・
お蔵屋敷の跡が残り、情緒あふれ
る街道沿いには昔ながらの用水路
が流れている。平成８年に国の重要
伝統的建造物群保存地区に選定さ
れて以来、家屋の保存修理、電線
類の地中化など修景も進んでいる。

蔵
に
学
ぶ
、
世
代
を
超
え
る
志
・
技
・
共

持
続
可
能
な
地
域
社
会
総
合
研
究
所
　
所
長

藤ふ
じ

山や
ま

　
浩こ

う

活

動

活

動

政

策

情�

報

随�

想

荒
木
会
長
が
「
こ
ど
も
政
策
に
関
す
る
国
と
地
方
の
協
議
の
場
（
第
１
回
）」
に
出
席
��
�
�
�
⑵

庵
逧
経
済
農
林
副
委
員
長
が
自
民
党
「
食
料
安
全
保
障
に
関
す
る
検
討
委
員
会
」
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
出
席

　

―
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
の
見
直
し
に
つ
い
て
意
見
陳
述
―
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
⑷

地
方
分
権
改
革
に
関
す
る
提
案
募
集
方
式
―
追
加
共
同
提
案
団
体
・
簡
易
相
談
を
募
集
し
て
い
ま
す
―

　

内
閣
府　

地
方
分
権
改
革
推
進
室　

提
案
募
集
総
括
担
当　

田
嶋
理
美
�
�
�
�
�
�
�
�
�
⑺

町
村
か
わ
ら
版
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
⒂

町
制
50
周
年
の
そ
の
先
に
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
愛
知
県
豊
山
町
長　

鈴
木　

邦
尚
…
⒃
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は
じ
め
に
、
小
倉
こ
ど
も
政
策
担
当
大

臣
が
挨
拶
に
立
ち
、「
こ
ど
も
政
策
に
関

す
る
国
と
地
方
の
協
議
の
場
に
つ
い
て

は
、
今
回
、
こ
ど
も
家
庭
庁
設
立
後
の
正

式
な
協
議
の
場
と
し
て
初
め
て
開
催
さ
せ

て
い
た
だ
く
こ
と
と
な
っ
た
。
今
後
も
年

２
回
程
度
、
定
期
的
に
開
催
し
て
い
き
た

い
」
と
し
た
う
え
で
、「
こ
ど
も
政
策
の

推
進
に
は
、
現
場
に
お
い
て
取
組
を
担
っ

て
い
る
地
方
自
治
体
と
の
連
携
が
必
要
不

可
欠
で
あ
り
、
国
と
地
方
が
車
の
両
輪
と

な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
。

今
後
は
地
方
自
治
体
か
ら
の
提
案
も
踏
ま

え
、
時
機
に
応
じ
た
テ
ー
マ
を
設
定
し
、

率
直
な
意
見
交
換
を
行
い
た
い
。
ま
た
、

オ
ン
ラ
イ
ン
も
活
用
し
、
今
回
の
ト
ッ
プ

レ
ベ
ル
の
協
議
の
場
は
も
と
よ
り
、
実
務

の
担
当
者
に
よ
る
協
議
の
場
な
ど
を
設

け
、連
携
を
さ
ら
に
深
め
た
い
。
こ
ど
も
・

子
育
て
政
策
の
強
化
に
つ
い
て
は
、
よ
り

多
く
の
国
民
へ
の
理
解
と
行
動
を
促
せ
る

よ
う
、『
こ
ど
も
フ
ァ
ス
ト
・
ト
ラ
ッ
ク
』

や
『
こ
ど
も
ま
ん
な
か
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
』
に
加
え
、
こ
ど
も
・
子
育
て
に
優
し

い
社
会
の
た
め
の
意
識
改
革
に
向
け
た
機

運
醸
成
の
た
め
の
取
組
を
今
年
の
夏
頃
を

め
ど
に
ス
タ
ー
ト
し
た
い
。
社
会
の
意
識

改
革
に
つ
い
て
も
地
方
自
治
体
の
皆
さ
ま

と
方
向
性
を
共
有
し
、
今
後
の
取
組
に
つ

な
げ
て
い
き
た
い
」と
の
発
言
が
あ
っ
た
。

続
い
て
、
地
方
三
団
体
の
会
長
が
挨
拶

に
立
ち
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
出
席
し
た
荒
木

会
長
は
、「
こ
ど
も
・
子
育
て
の
政
策
の

強
化
に
つ
い
て
の
試
案
に
国
保
の
国
庫
負

担
の
減
額
調
整
措
置
廃
止
等
、
地
方
団
体

が
要
望
し
て
い
た
事
項
を
盛
り
込
ん
で
い

た
だ
い
た
こ
と
に
感
謝
申
し
上
げ
る
。
こ

ど
も
家
庭
庁
に
は
、
少
子
化
対
策
を
は
じ

め
、
児
童
虐
待
、
い
じ
め
、
貧
困
の
問
題

等
、
こ
ど
も
政
策
を
総
合
的
に
進
め
、
幅

広
い
事
業
を
担
う
司
令
塔
と
し
て
の
機
能

を
発
揮
し
、
実
効
あ
る
施
策
の
展
開
を
期

待
し
て
い
る
。
現
在
、
岸
田
総
理
が
議
長

を
務
め
る
『
こ
ど
も
未
来
戦
略
会
議
』
を

中
心
に
、
我
が
国
の
少
子
化
を
め
ぐ
る
議

論
が
活
発
化
し
て
い
る
が
、『
こ
ど
も
政

策
に
関
す
る
国
と
地
方
の
協
議
の
場
』は
、

こ
ど
も
・
子
育
て
支
援
で
日
々
住
民
に
接

し
て
い
る
私
た
ち
自
治
体
の
現
場
の
声
を

今
後
の
政
策
に
反
映
し
て
い
た
だ
け
る
重

要
な
場
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
小
倉
大

臣
に
は
、
本
日
の
議
論
も
踏
ま
え
、
少
子

化
克
服
に
向
け
た
実
効
あ
る
政
策
を
力
強

く
牽
引
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
す

る
」
と
述
べ
た
。

そ
の
後
の
意
見
交
換
に
お
い
て
、
地
方

側
か
ら
、
保
育
士
の
確
保
に
係
る
財
政
支

援
、
地
域
間
格
差
の
な
い
こ
ど
も
・
子
育

　
荒
木
泰
臣
会
長
（
熊
本
県
嘉
島
町
長
）
を
は
じ
め
と
す
る
地
方
三
団
体
代
表

は
５
月
10
日
、
政
府
が
開
催
し
た
「
こ
ど
も
政
策
に
関
す
る
国
と
地
方
の
協
議

の
場
（
第
１
回
）」
に
出
席
し
た
。
初
会
合
と
な
る
今
回
は
、
こ
ど
も
・
子
育

て
政
策
の
強
化
に
つ
い
て
（
試
案
）
及
び
こ
ど
も
政
策
D
X
の
推
進
に
関
し
て

議
論
が
行
わ
れ
た
。

　
政
府
か
ら
は
、
小
倉
こ
ど
も
政
策
担
当
大
臣
、
自
見
内
閣
府
大
臣
政
務
官
、

簗
文
部
科
学
副
大
臣
、
伊
藤
文
部
科
学
大
臣
政
務
官
、
伊
佐
厚
生
労
働
副
大
臣

等
が
出
席
し
た
。

▲出席する荒木会長

荒
木
会
長
が
「
こ
ど
も
政
策
に
関
す
る

荒
木
会
長
が
「
こ
ど
も
政
策
に
関
す
る

国
と
地
方
の
協
議
の
場（
第

国
と
地
方
の
協
議
の
場（
第
１１
回
）」
に
出
席

回
）」
に
出
席
全国町村会全国町村会
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ウ
ク
ラ
イ
ナ
避
難
民
支
援
も
対
象

ウ
ク
ラ
イ
ナ
避
難
民
支
援
も
対
象

対
策
の
四
つ
の
柱
の
う
ち
、「
コ
ロ
ナ

禍
に
お
い
て
物
価
高
騰
等
に
直
面
す
る
生

活
困
窮
者
等
へ
の
支
援
」
の
一
環
と
し
て

盛
り
込
ま
れ
た
の
が
、
コ
ロ
ナ
対
応
の
た

め
の
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
の
拡
充
だ
。

21
年
度
補
正
予
算
で
計
上
し
た
画
を
作
成

し
、原
則
と
し
て
７
月
29
日
ま
で
に
提
出
。

こ
れ
を
踏
ま
え
、
国
が
各
自
治
体
の
交
付

限
度
額
の
範
囲
内
で
配
分
額
を
決
定
す

る
。国

の
第

国
の
第
３３
期
「
ス
ポ
ー
ツ
基
本
計
画
」

期
「
ス
ポ
ー
ツ
基
本
計
画
」

の
策
定

の
策
定

原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対
応
分
と
し
て

措
置
し
た
臨
時
交
付
金
１
兆
円
の
う
ち
、

各
自
治
体
に
は
８
０
０
０
億
円
が
先
行
配

分
さ
れ
る
。
21
年
度
補
正
の
地
方
単
独
事

業
分
の
留
保
分
２
０
０
０
億
円
と
、
22
年

度
予
備
費
で
措
置
し
た
８
０
０
０
億
円
の

う
ち
６
０
０
０
億
円
を
活
用
す
る
形
と
な

る
予
定
。
こ
の
た
め
、
留
保
分
か
ら
の
２

０
０
０
億
円
は
、
地
方
単
独
事
業
分
と
同

様
の
扱
い
で
、
原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対

応
分
以
外
の
事
業
に
も
幅
広
く
活
用
可
能

て
支
援
、
財
源
の
安
定
確
保
に
向
け
た
道

筋
の
早
急
な
明
示
等
に
つ
い
て
発
言
が

あ
っ
た
ほ
か
、
国
側
か
ら
は
、
主
に
次
の

発
言
が
あ
っ
た
。

・�
加
速
化
プ
ラ
ン
、
こ
ど
も
医
療
の
あ
り

方
、
学
校
給
食
費
の
課
題
整
理
等
に
つ

い
て
、
地
方
自
治
体
の
意
見
を
伺
い
な

が
ら
進
め
て
い
き
た
い
。

・�

国
保
の
減
額
調
整
措
置
の
廃
止
に
つ
い

て
は
、
こ
ど
も
未
来
戦
略
会
議
で
の
議

論
も
し
っ
か
り
と
踏
ま
え
な
が
ら
、
厚

生
労
働
省
と
し
て
対
応
し
て
い
き
た
い
。

・�

財
政
力
に
応
じ
て
地
域
間
格
差
が
生
じ

る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
と
い
う
の
は
尤

も
な
意
見
で
あ
る
。
様
々
な
意
見
を
踏

ま
え
な
が
ら
、
具
体
的
に
何
が
で
き
る

の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
し
っ
か
り

と
検
討
し
て
い
き
た
い
。

・�

こ
ど
も
政
策
D
X
に
関
し
て
は
、
教
育

も
含
め
、
分
野
横
断
的
に
こ
ど
も
に
関

す
る
情
報
や
デ
ー
タ
の
連
携
を
推
進
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。
こ
ど
も
家
庭
庁

を
は
じ
め
と
す
る
関
係
省
庁
と
連
携
協

力
を
し
て
い
き
た
い
。

最
後
に
、
国
が
実
施
す
る
こ
ど
も
政
策

に
係
る
事
業
等
と
し
て
、
文
部
科
学
省
及

び
こ
ど
も
家
庭
庁
か
ら
、
不
登
校
対
策
、

奨
学
金
制
度
の
改
正
、
地
域
少
子
化
対
策

重
点
推
進
交
付
金
等
に
つ
い
て
報
告
が
あ

り
、
協
議
を
終
了
し
た
。

「
未
来
は
、
い
つ
だ
っ
て
、
現
場

か
ら
生
ま
れ
る
。

現
場
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
と
こ
と
ん

応
援
し
た
い
。

農
林
水
産
業
の
新
し
い
可
能
性
を

見
つ
け
、
そ
れ
を
日
本
中
へ
広
げ
る

お
手
伝
い
を
し
た
い
。」

こ
う
し
た
願
い
を
胸
に
、
農
林
水

産
業
み
ら
い
基
金
は
、
２
０
１
４
年

に
農
林
中
央
金
庫
か
ら
２
０
０
億
円

の
拠
出
を
受
け
て
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

農
林
水
産
業
と
食
と
地
域
の
く
ら

し
の
発
展
に
貢
献
す
る
こ
と
を
目

的
に
、

⑴��

農
林
水
産
業
の
持
続
的
発
展
を

支
え
る
担
い
手
へ
の
支
援

⑵���

農
林
水
産
業
の
収
益
力
強
化
に

向
け
た
取
組
へ
の
支
援

⑶��

農
林
水
産
業
を
軸
と
し
た
地
域
活

性
化
に
向
け
た
取
組
へ
の
支
援

に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

具
体
的
に
は
、基
金
を
財
源
に「
創

意
工
夫
に
あ
ふ
れ
た
取
組
で
、
直
面

す
る
課
題
の
克
服
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し

て
い
る
地
域
の
農
林
水
産
業
者
へ
の

あ
と
一
歩
の
後
押
し
」
を
行
う
た
め

の
助
成
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

助
成
対
象
事
業
に
対
し
て
は
、
最

長
３
年
間
に
支
出
す
る
事
業
経
費
の

う
ち
最
大
９
割
を
助
成
す
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

助
成
事
業
の
募
集
は
、
年
１
回

行
っ
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
９
年
間
で

累
計
66
件
の
助
成
決
定
を
行
っ
て
お

り
ま
す
。

２
０
２
３
年
度
に
つ
い
て
も
、
５

月
10
日
（
水
）
か
ら
助
成
事
業
の
募

集
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
申
請
期

間
は
６
月
30
日
（
金
）
ま
で
で
す
。

申
請
方
法
は
農
林
水
産
業
み
ら
い
基

金
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
申
請
書
類

を
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
し
た
上
で
、
同

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
設
置
し
て
い
る
助

成
申
請
受
付
シ
ス
テ
ム
か
ら
オ
ン
ラ

イ
ン
申
請
と
な
り
ま
す
。

募
集
締
切
後
は
、
５
ヶ
月
程
度
の
審

査
期
間
を
経
て
、
12
月
上
中
旬
に
助

成
対
象
事
業
を
決
定
す
る
予
定
で
す
。

詳
細
は
、
当
基
金
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
て
、「
募
集
要
項
」
等
に
よ
り

お
知
ら
せ
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
９
年
間
で
選
ば
れ
た
66

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
づ
く
、
今
後

に
向
け
て
の
モ
デ
ル
と
な
り
得
る
よ

う
な
事
業
の
応
募
を
お
待
ち
し
て
お

り
ま
す
。

◆
一
般
社
団
法
人 

　

農
林
水
産
業
み
ら
い
基
金

　
　
　
　
　
　
　

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

https://w
w
w
.m
iraikikin.org

◆
問
合
せ
先

農
林
水
産
業
み
ら
い
基
金　

事
務
局

電
話　

０
３-

５
３
６
２-

３
８
８
９

E-M
ail  m

irai@
m
iraikikin.org

【農林水産業みらい基金　2023年度助成事業　募集スタート】【農林水産業みらい基金　2023年度助成事業　募集スタート】
～ 5月10日（水）から助成事業の募集を開始、申請期間は6月30日（金）まで～

お電話の際には、車検証をお手元にご用意ください

●「車両共済（保険)制度」は、全国町村職員生活協同組合と損害保険ジャパン株式会社とが集団扱契約を締結し、実施しているものです。
●集団扱としてご契約いただけるのは、保険契約者および被保険者が損保ジャパンの定める条件を満たす場合のみとなります。
　このご案内は概要を説明したものです。詳細については、取扱代理店（千里）までお問い合わせください。

●お見積りのご請求・お申込み・お問い合わせなどは、下記までご連絡ください●

〈車両保険引受保険会社〉損害保険ジャパン株式会社

03-3519-73250120-731-087
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開
会
に
あ
た
り
、
森
山
検
討
委
員
長
兼

総
合
農
林
政
策
調
査
会
最
高
顧
問
が
挨
拶

に
立
ち
、

「
食
料
安
全
保
障
や
食
料
・
農
業
・
農
村

基
本
法
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
現
在
、
党

と
し
て
提
言
の
と
り
ま
と
め
作
業
を
進
め

て
い
る
。
本
日
は
提
言
の
と
り
ま
と
め
に

向
け
て
、
団
体
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
う
。

食
料
安
全
保
障
の
確
保
と
食
料
・
農
業
・

農
村
の
振
興
に
向
け
て
、農
業
関
係
団
体
、

地
方
自
治
体
、
食
料
シ

ス
テ
ム
の
幅
広
い
関
係

者
の
連
携
強
化
は
極
め

て
重
要
な
こ
と
で
あ
り
、

基
本
法
改
正
に
向
け
て

重
要
な
テ
ー
マ
で
あ
る
。

食
料
安
全
保
障
は
世

界
的
な
問
題
で
あ
り
同

盟
国
や
友
好
国
と
の
外

交
の
進
め
方
も
重
要
で

あ
る
が
、
根
幹
は
国
産

を
伸
ば
し
て
い
く
こ
と

で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
」
と

述
べ
た
。

続
い
て
、
江
藤
総
合
農
林
政
策
調
査
会

長
が
挨
拶
に
立
ち
、

「
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
が
長
期
化
す
る
と
、

特
に
食
料
の
流
通
・
輸
入
に
関
し
て
は
極

め
て
不
安
定
な
状
態
が
進
ん
で
い
く
だ
ろ

う
。
安
心
・
安
全
な
食
料
を
国
民
に
届
け

て
平
和
に
暮
ら
す
た
め
、
国
内
を
中
心
と

し
た
生
産
体
制
の
基
盤
を
し
っ
か
り
作
っ

て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
」
と
述
べ
た
。

ヒ
ア
リ
ン
グ
に
お
い
て
庵
逧
経
済
農
林

副
委
員
長
は
、「
食
料
・
農
業
・
農
村
基

本
法
の
見
直
し
に
関
す
る
意
見
」（
令
和

５
年
３
月
・
全
国
町
村
会
）
に
基
づ
き
意

見
陳
述
を
行
っ
た
。

は
じ
め
に
、
基
本
法
に
掲
げ
ら
れ
て
い

る
４
つ
の
理
念「
食
料
の
安
定
供
給
」、「
多

面
的
機
能
の
発
揮
」、「
農
業
の
発
展
」、「
農

村
の
振
興
」
に
つ
い
て
、「
そ
れ
ぞ
れ
の

関
連
を
意
識
す
る
こ
と
が
前
提
だ
」
と
強

調
し
た
う
え
で
、
主
に
次
の
６
点
に
つ
い

て
意
見
を
述
べ
た
。

⑴�

食
料
安
全
保
障
概
念
を
明
確
に
す
る
と

と
も
に
国
内
農
業
へ
の
関
心
を
高
め
る

こ
と

　
庵
逧
典
章
経
済
農
林
副
委
員
長
（
兵
庫
県
佐
用
町
長
）
は
５
月
12
日
、
自

由
民
主
党
が
開
催
し
た
「
食
料
安
全
保
障
に
関
す
る
検
討
委
員
会
」（
委
員

長
・
森
山
裕
衆
議
院
議
員
）
に
お
け
る
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
の
見
直

し
に
関
す
る
団
体
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
出
席
し
た
。

　
庵
逧
副
委
員
長
は
、
令
和
５
年
３
月
に
本
会
が
と
り
ま
と
め
た
「
食
料
・

農
業
・
農
村
基
本
法
の
見
直
し
に
関
す
る
意
見
」
に
基
づ
き
、
同
法
を
見
直

す
際
に
は
農
業
政
策
と
農
村
政
策
を
一
体
的
に
検
討
す
る
こ
と
の
必
要
性
等

に
つ
い
て
意
見
を
述
べ
た
。

　
な
お
、
本
委
員
会
は
令
和
４
年
３
月
、
原
油
・
肥
料
原
料
・
穀
物
の
国
際

的
な
高
騰
等
を
受
け
、
我
が
国
の
食
料
安
全
保
障
戦
略
を
確
立
す
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
自
由
民
主
党 

総
合
農
林
政
策
調
査
会
（
会
長
・
江
藤
拓
衆
議

院
議
員
）
に
設
置
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

▲意見を述べる庵逧経済農林副委員長

庵逧経済農林副委員長が庵逧経済農林副委員長が
自民党「食料安全保障に関する自民党「食料安全保障に関する
検討委員会」ヒアリングに出席検討委員会」ヒアリングに出席

―食料・農業・農村基本法の見直しについて意見陳述――食料・農業・農村基本法の見直しについて意見陳述―

全国町村会全国町村会
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ウ
ク
ラ
イ
ナ
避
難
民
支
援
も
対
象

ウ
ク
ラ
イ
ナ
避
難
民
支
援
も
対
象

対
策
の
四
つ
の
柱
の
う
ち
、「
コ
ロ
ナ

禍
に
お
い
て
物
価
高
騰
等
に
直
面
す
る
生

活
困
窮
者
等
へ
の
支
援
」
の
一
環
と
し
て

盛
り
込
ま
れ
た
の
が
、
コ
ロ
ナ
対
応
の
た

め
の
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
の
拡
充
だ
。

21
年
度
補
正
予
算
で
計
上
し
た
画
を
作
成

し
、原
則
と
し
て
７
月
29
日
ま
で
に
提
出
。

こ
れ
を
踏
ま
え
、
国
が
各
自
治
体
の
交
付

限
度
額
の
範
囲
内
で
配
分
額
を
決
定
す

る
。国

の
第

国
の
第
３３
期
「
ス
ポ
ー
ツ
基
本
計
画
」

期
「
ス
ポ
ー
ツ
基
本
計
画
」

の
策
定

の
策
定

原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対
応
分
と
し
て

措
置
し
た
臨
時
交
付
金
１
兆
円
の
う
ち
、

各
自
治
体
に
は
８
０
０
０
億
円
が
先
行
配

分
さ
れ
る
。
21
年
度
補
正
の
地
方
単
独
事

業
分
の
留
保
分
２
０
０
０
億
円
と
、
22
年

度
予
備
費
で
措
置
し
た
８
０
０
０
億
円
の

う
ち
６
０
０
０
億
円
を
活
用
す
る
形
と
な

る
予
定
。
こ
の
た
め
、
留
保
分
か
ら
の
２

０
０
０
億
円
は
、
地
方
単
独
事
業
分
と
同

様
の
扱
い
で
、
原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対

応
分
以
外
の
事
業
に
も
幅
広
く
活
用
可
能

現
在
、
食
料
品
を
含
め
た
物
価
高
騰
に

よ
り
多
く
の
国
民
が
食
料
問
題
に
強
い
関

心
を
持
ち
始
め
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と

感
じ
て
い
る
。
国
と
し
て
最
低
必
要
な
食

料
自
給
率
の
設
定
な
ど
食
料
安
全
保
障
の

定
義
の
明
確
化
と
と
も
に
、
国
民
に
国
内

農
業
へ
の
関
心
を
さ
ら
に
高
め
て
も
ら
う

必
要
が
あ
る
。
そ
の
際
、
農
業
イ
ン
フ
ラ

の
整
備
は
も
と
よ
り
、
都
市
と
農
村
の
交

流
や
農
業
体
験
等
、
生
産
者
と
消
費
者
を

結
び
つ
け
る
よ
う
な
取
組
の
拡
充
・
支
援

も
必
要
で
あ
る
。

ま
た
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
取
組
等
も
あ

り
、
貧
困
対
策
も
含
め
た
関
係
各
省
と
連
携

し
た
食
料
政
策
の
再
構
築
も
必
要
で
あ
る
。

⑵�

農
業
政
策
と
農
村
政
策
を
一
体
的
に
検

討
す
る
こ
と

農
村
は
農
業
生
産
の
基
盤
で
あ
る
こ
と

の
み
な
ら
ず
、
人
が
暮
ら
す
こ
と
や
自
然
資

本
の
管
理
等
を
通
じ
て
、
国
土
保
全
や
生
態

系
の
維
持
に
多
大
な
貢
献
を
し
て
い
る
。

ま
た
、
現
行
の
基
本
法
（
34
条
）
に
お

い
て
も
、
農
村
政
策
は
農
業
振
興
と
そ
の

他
の
施
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
と
さ
れ

て
い
る
。

農
村
政
策
を
農
業
政
策
の
脇
役
で
は
な

く
「
車
の
両
輪
」
と
し
て
一
体
的
に
検
討

す
る
必
要
が
あ
る
。

⑶�
新
た
な
農
村
政
策
の
施
策
体
系
を
基
本
法

に
位
置
付
け
る
こ
と

現
行
の
「
基
本
計
画
」（
令
和
２
年
３

月
決
定
）
で
は
、
農
村
振
興
に
つ
い
て
、

所
得
と
雇
用
機
会
の
確
保
、
住
み
続
け
ら

れ
る
た
め
の
条
件
整
備
、
新
た
な
活
力
の

創
出
の
た
め
に
関
係
府
省
と
連
携

す
る
こ
と
を
掲
げ
て
い
る
。
こ
の

新
た
な
政
策
体
系
を
、
基
本
法
に

当
然
に
反
映
さ
せ
て
、
農
業
・
農

村
政
策
の
持
続
性
と
発
展
性
を
高

め
る
必
要
が
あ
る
。

　⑷�

多
様
な
担
い
手
の
確
保
の
必
要
性

を
基
本
法
に
位
置
付
け
る
こ
と

食
料
の
安
定
供
給
に
は
、
農
業

の
担
い
手
確
保
が
欠
か
せ
な
い
。

農
地
を
集
約
化
し
て
、
生
産
規
模

を
拡
大
す
る
農
業
を
推
進
し
て
い
く
こ
と

は
も
ち
ろ
ん
重
要
だ
が
、そ
れ
だ
け
で
は
、

多
様
な
日
本
発
の
農
業
や
農
村
を
維
持
す

る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

現
在
は
平
地
で
も
中
山
間
地
域
で
も
、

田
園
回
帰
や
関
係
人
口
に
よ
る
地
域
活
動

が
高
ま
っ
て
い
る
。
私
の
町
で
も
、
移
住

定
住
対
策
や
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
は
非

常
に
力
を
入
れ
て
い
る
。
外
か
ら
や
っ
て

き
て
く
れ
る
人
は
、地
域
の
活
力
に
な
る
。

地
域
活
動
に
参
加
す
る
人
々
の
多
く
が
農

業
に
関
心
を
持
っ
て
お
り
、
農
業
発
展
の

好
機
と
捉
え
る
べ
き
で
あ
る
。
い
ま
や
新

規
就
農
者
の
大
半
も
非
農
家
出
身
で
あ

り
、
農
業
の
魅
力
に
着
目
し
て
い
る
人
の

存
在
は
重
要
で
あ
る
。

併
せ
て
、
農
業
の
担
い
手
を
確
保
す
る

う
え
で
重
要
な
こ
と
は
、
働
き
方
の
改
革

▲�挨拶する森山検討委員長（上）と江藤総合
農林政策調査会長（下）
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で
あ
る
。
若
い
人
た
ち
が
農
業
に
希
望
を

見
出
し
、
職
業
と
し
て
選
択
し
て
も
ら
う

た
め
に
は
、
賃
金
や
休
暇
な
ど
、
他
産
業

並
み
の
労
働
条
件
を
提
供
す
る
こ
と
が
大

変
重
要
で
あ
る
。
こ
の
問
題
に
つ
い
て

も
、
真
剣
に
考
え
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の

点
に
つ
い
て
は
、
現
行
の
基
本
計
画
で
既

に
「
中
小
・
家
族
経
営
な
ど
多
様
な
経
営

体
に
よ
る
農
業
経
営
の
底
上
げ
」
が
掲
げ

ら
れ
て
お
り
、
そ
の
経
営
意
欲
を
高
め
る

こ
と
は
、
食
料
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
も

重
要
だ
と
考
え
て
い
る
。
こ
の
部
分
は
基

本
法
21
条
の
規
定
と
差
異
が
あ
る
と
感
じ

て
い
る
。
基
本
法
に
「
多
様
な
担
い
手
の

確
保
」
を
位
置
付
け
る
必
要
が
あ
る
。

⑸�

農
村
環
境
や
景
観
の
維
持
保
全
を
基
本

法
に
位
置
付
け
る
こ
と

「
棚
田
地
域
振
興
法
」（
令
和
元
年
成
立
・

議
員
立
法
）に
規
定
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、

農
村
の
環
境
や
景
観
は
多
面
的
機
能
と
し

て
重
要
で
あ
る
が
、
保
全
に
要
す
る
費
用

を
農
産
物
の
価
格
に
転
嫁
す
る
の
は
困
難

で
あ
り
、
国
が
何
ら
か
の
形
で
支
援
す
る

必
要
が
あ
る
。
Ｅ
Ｕ
な
ど
世
界
の
農
業
政

策
と
比
べ
る
と
日
本
の
環
境
支
払
い
予
算

は
、極
め
て
低
水
準
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
農
村
環
境
や
景
観
の
維
持

保
全
を
基
本
法
に
位
置
付
け
る
と
と
も

に
、
景
観
保
全
な
ど
多
様
な
環
境
支
払
い

制
度
の
確
立
を
目
指
す
べ
き
で
あ
る
。

⑹�

農
村
価
値
創
生
交
付
金
の
創
設
を
検
討

す
る
こ
と

地
域
の
特
性
に
あ
っ
た
農
業
・
農
村
政

策
を
展
開
す
る
こ
と
は
、
一
律
の
基
準
を

設
け
る
よ
り
も
、
結
果
と
し
て
効
率
的
か

つ
安
定
的
な
農
業
に
資
す
る
こ
と
も
あ
る

と
思
う
。

現
行
の
基
本
法
に
お
い
て
も
、
自
治
体

の
農
政
に
つ
い
て
“
自
然
的
経
済
的
社
会

的
諸
条
件
に
応
じ
た
”
施
策
の
策
定
や
実

施
が
責
務
と
し
て
規
定
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
自
治
体
の
裁
量
を
大
幅
に

拡
大
し
た
「
農
村
価
値
創
生
交
付
金
」
の

創
設
を
提
案
し
て
い
る
。
提
出
資
料
の

「
補
足
説
明
」
に
記
載
の
と
お
り
、
詳
細

な
制
度
設
計
は
今
後
の
議
論
に
委
ね
て
い

る
が
、地
域
の
実
態
を
踏
ま
え
る
こ
と
が
、

政
策
の
目
的
を
達
成
す
る
こ
と
に
つ
な
が

る
も
の
と
考
え
て
い
る
。
そ
の
意
味
で

は
、
自
治
体
農
政
の
あ
り
方
を
真
剣
に
議

論
す
る
必
要
が
あ
る
。

庵
逧
経
済
農
林
副
委
員
長
は
、続
け
て
、

「
全
国
の
町
村
長
は
、
住
民
の
暮
ら
し
や

地
域
社
会
を
守
る
こ
と
に
必
死
の
思
い
で

取
り
組
ん
で
い
る
。
一
つ
ひ
と
つ
の
自
治

体
の
取
組
が
、
日
本
の
国
土
全
体
を
守
る

こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

農
業
に
従
事
す
る
人
が
少
な
く
な
る
か

ら
と
い
っ
て
、
農
村
政
策
を
後
退
さ
せ
る

こ
と
や
、
安
易
に
予
算
を
削
る
よ
う
な
こ

と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
農
村
地
域
は

Ｃ
Ｏ
２
の
吸
収
源
で
あ
り
、
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
宝
庫
で
も
あ
る
。
国
家
的
な

課
題
で
あ
る
脱
炭
素
化
に
向
け
た
取
組
の

最
前
線
に
い
る
。

ま
た
、
地
方
創
生
政
策
は
、
新
し
い
地

域
政
策
と
し
て
定
着
し
、
着
実
に
成
果
を

上
げ
て
い
る
。
総
人
口
が
減
少
す
る
中

で
、
将
来
に
は
消
滅
す
る
集
落
も
出
て
く

る
こ
と
も
避
け
ら
れ
な
い
と
は
思
う
。
最

近
、
こ
の
よ
う
な
状
況
を
捉
え
、
政
策
の

『
選
択
と
集
中
』
を
唱
え
る
意
見
が
あ
る

よ
う
だ
が
、
今
の
段
階
で
行
政
が
、
地
域

か
ら
の
撤
退
を
招
く
よ
う
な
こ
と
を
し
て

は
な
ら
ず
、
地
域
に
住
み
続
け
ら
れ
る
政

策
を
実
現
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

今
や
る
べ
き
こ
と
は
、
基
本
法
の
理
念

を
再
確
認
し
、
食
料
安
全
保
障
の
問
題
を

広
い
視
野
で
捉
え
、
生
産
者
と
消
費
者
が

と
も
に
共
感
で
き
る
基
本
法
の
制
定
で
あ

る
。
そ
の
う
え
で
、
必
要
な
予
算
を
し
っ

か
り
と
確
保
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願

い
す
る
」
と
述
べ
、
意
見
陳
述
を
締
め

括
っ
た
。

そ
の
後
の
意
見
交
換
に
お
い
て
、
庵
逧

経
済
農
林
副
委
員
長
は
、

「
食
料
自
給
率
を
45
％
に
す
る
と
い
う

目
標
値
が
あ
る
が
、
私
は
最
低
で
も
70
％

程
度
の
目
標
を
立
て
、
そ
れ
に
向
か
っ
た

各
政
策
を
実
施
し
て
い
く
べ
き
だ
と
思

う
。
そ
の
た
め
に
は
、
農
業
従
事
者
の
育

成
が
重
要
で
あ
り
、
若
者
が
自
ら
の
職
業

と
し
て
農
業
を
選
択
す
る
に
は
、
労
働
環

境
の
改
善
、
儲
か
る
農
業
で
あ
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。
働
き
方
改
革
が
進
め
ら
れ

る
中
、
農
業
で
は
そ
れ
が
難
し
い
。
こ
う

し
た
こ
と
へ
の
価
格
転
嫁
に
つ
い
て
も
、

コ
ス
ト
に
見
合
っ
た
価
格
を
国
民
に
理
解

し
て
い
た
だ
く
取
組
が
必
要
で
あ
る
。

農
業
高
校
や
農
業
大
学
な
ど
人
材
育
成

機
関
が
あ
る
が
、
そ
の
学
校
を
選
択
す
る

人
が
減
少
し
て
い
る
。
卒
業
し
て
も
、
職

業
と
し
て
農
業
を
選
ば
な
い
人
も
多
い
。

こ
れ
は
現
在
の
日
本
の
農
業
が
抱
え
る
大

き
な
課
題
だ
と
思
う
。
農
業
従
事
者
の
労

働
環
境
の
改
善
、
儲
か
る
農
業
を
し
っ
か

り
目
指
さ
な
い
と
い
け
な
い
」
と
述
べ
て

発
言
を
終
え
た
。

※�

「
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
の
見
直

し
に
関
す
る
意
見
」（
令
和
５
年
３
月
・

全
国
町
村
会
）
の
と
り
ま
と
め
の
経
緯

や
詳
細
に
つ
い
て
は
、
町
村
週
報
第
３

２
３
９
号
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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ウ
ク
ラ
イ
ナ
避
難
民
支
援
も
対
象

ウ
ク
ラ
イ
ナ
避
難
民
支
援
も
対
象

対
策
の
四
つ
の
柱
の
う
ち
、「
コ
ロ
ナ

禍
に
お
い
て
物
価
高
騰
等
に
直
面
す
る
生

活
困
窮
者
等
へ
の
支
援
」
の
一
環
と
し
て

盛
り
込
ま
れ
た
の
が
、
コ
ロ
ナ
対
応
の
た

め
の
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
の
拡
充
だ
。

21
年
度
補
正
予
算
で
計
上
し
た
画
を
作
成

し
、原
則
と
し
て
７
月
29
日
ま
で
に
提
出
。

こ
れ
を
踏
ま
え
、
国
が
各
自
治
体
の
交
付

限
度
額
の
範
囲
内
で
配
分
額
を
決
定
す

る
。国

の
第

国
の
第
３３
期
「
ス
ポ
ー
ツ
基
本
計
画
」

期
「
ス
ポ
ー
ツ
基
本
計
画
」

の
策
定

の
策
定

原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対
応
分
と
し
て

措
置
し
た
臨
時
交
付
金
１
兆
円
の
う
ち
、

各
自
治
体
に
は
８
０
０
０
億
円
が
先
行
配

分
さ
れ
る
。
21
年
度
補
正
の
地
方
単
独
事

業
分
の
留
保
分
２
０
０
０
億
円
と
、
22
年

度
予
備
費
で
措
置
し
た
８
０
０
０
億
円
の

う
ち
６
０
０
０
億
円
を
活
用
す
る
形
と
な

る
予
定
。
こ
の
た
め
、
留
保
分
か
ら
の
２

０
０
０
億
円
は
、
地
方
単
独
事
業
分
と
同

様
の
扱
い
で
、
原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対

応
分
以
外
の
事
業
に
も
幅
広
く
活
用
可
能

１１
　
は
じ
め
に

　
は
じ
め
に

地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
地
域
の
課
題

を
解
決
し
よ
う
と
す
る
時
、
皆
さ
ま
は
何

が
支
障
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
る
で
し
ょ

う
か
。「
財
源
不
足
」、「
人
手
不
足
」
等

が
真
っ
先
に
浮
か
ぶ
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
が
、
こ
れ
ら
に
加
え
て
「
国
の
制

度
」
が
課
題
解
決
に
対
す
る
壁
と
な
っ
て

は
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。

皆
さ
ま
の
中
に
は
、
日
頃
の
業
務
の
中

で
、「
国
の
制
度
で
決
ま
っ
て
い
る
か
ら
、

住
民
の
希
望
を
か
な
え
ら
れ
な
い
」、「
国

に
関
す
る
事
務
手
続
が
多
過
ぎ
て
大
変
」

と
感
じ
た
こ
と
が
あ
る
方
も
少
な
く
な
い

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
ん
な
時

に
思
い
出
し
て
い
た
だ
き
た
い
の
が
、
内

閣
府
に
て
実
施
し
て
い
る
取
組
、「
提
案

募
集
方
式
」
で
す
。

提
案
募
集
方
式
は
、
国
が
定
め
る
全
国

一
律
の
制
度
に
地
方
や
住
民
が
合
わ
せ
る

の
で
は
な
く
、
多
様
な
地
域
の
実
情
や
時

代
、
環
境
の
変
化
に
応
じ
、
地
方
の
発
意
・

提
案
で
国
の
制
度
を
変
え
、
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
が
直
面
す
る
課
題
を
解
決
し
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
や
行
政
事
務
の
効
率

化
・
簡
略
化
を
図
る
た
め
の
ツ
ー
ル
で
す
。

本
稿
で
は
、
今
年
で
導
入
か
ら
10
年
目

を
迎
え
る
、
こ
の
提
案
募
集
方
式
に
よ
る

地
方
分
権
改
革
の
特
徴
と
実
際
の
成
果
事

例
、
令
和
５
年
の
提
案
募
集
に
て
現
在
募

集
し
て
い
る
追
加
共
同
提
案
と
簡
易
相

談
、
そ
し
て
提
案
募
集
方
式
を
活
用
い
た

だ
く
た
め
に
内
閣
府
に
て
実
施
し
て
い
る

支
援
策
等
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

２２
　　��

地
方
分
権
改
革
・
提
案
募
集
方

地
方
分
権
改
革
・
提
案
募
集
方

式
の
概
要

式
の
概
要

内
閣
府
が
推
進
し
て
い
る
地
方
分
権
改

革
は
、
住
民
に
身
近
な
行
政
を
、
住
民
に

身
近
な
地
方
公
共
団
体
が
、
そ
の
自
主
性

を
発
揮
し
つ
つ
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て

実
施
で
き
る
よ
う
、
国
か
ら
地
方
公
共
団

体
へ
の
事
務
・
権
限
の
移
譲
や
、
地
方
に

対
す
る
規
制
緩
和
等
を
進
め
る
も
の
で
す
。

平
成
26
年
か
ら
は
、
地
方
か
ら
の
提
案

を
実
現
す
る
こ
と
に
よ
り
改
革
を
推
進
す

る「
提
案
募
集
方
式
」を
導
入
し
て
い
ま
す
。

提
案
募
集
方
式
の
概
要
を
ご
説
明
し
ま

す
（
図
１
）。
ま
ず
、
地
方
公
共
団
体
の

職
員
が
、
地
域
住
民
・
事

業
者
の
声
等
か
ら
地
域
の

課
題
を
発
見
し
、
そ
れ
を

解
決
す
る
た
め
に
、
各
府

省
等
に
相
談
し
て
も
制
度

の
壁
に
よ
り
解
決
が
難
し

い
場
合
に
、
内
閣
府
へ
国

の
制
度
改
正
に
つ
い
て
ご

提
案
い
た
だ
き
ま
す
。

提
案
を
受
け
付
け
た
内

閣
府
及
び
地
方
分
権
改
革

有
識
者
会
議
・
提
案
募
集

検
討
専
門
部
会
で
は
、
地

方
公
共
団
体
等
か
ら
の
提

案
に
つ
い
て
、
制
度
所
管

府
省
に
検
討
要
請
を
行
い
、

提
案
の
実
現
に
向
け
て
制

度
所
管
府
省
と
議
論
・
調

整
を
行
い
ま
す
。

調
整
の
結
果
、
制
度
所

管
府
省
に
お
い
て
提
案
の

提案募集方式の概要

①都道府県及び市町村(特別区を含む。)

②一部事務組合及び広域連合

③全国的連合組織

④地方公共団体を構成員とする任意組織

提案募集方式の主体
①①事事前前相相談談 ～～提提案案内内容容補補強強のの後後押押しし
→自治体から出向の調査員が提案実現のために必要な論点等を丁寧に助言。

②②共共同同提提案案 ～～仲仲間間づづくくりりのの後後押押しし～～
→自分で思いつかなくても、他の自治体の提案に相乗り可。提案の説得力を充実。

③③内内閣閣府府及及びび専専門門部部会会にによよるる各各府府省省ヒヒアアリリンンググ ～～提提案案実実現現のの後後押押しし～～
→重点事項は、内閣府及び提案募集検討専門部会が各府省と法的な観点から議論

提案検討のための「三つの後押し」

▲

図
１　

提
案
募
集
方
式
の
概
要

地方分権改革に関する提案募集方式地方分権改革に関する提案募集方式
ー追加共同提案団体・簡易相談をー追加共同提案団体・簡易相談を

募集していますー募集していますー
内閣府　地方分権改革推進室内閣府　地方分権改革推進室

提案募集総括担当　田嶋理美提案募集総括担当　田嶋理美
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趣
旨
を
踏
ま
え
た
対
応
が
と
ら
れ
る
こ
と

と
な
っ
た
場
合
に
は
、「
地
方
か
ら
の
提

案
等
に
関
す
る
対
応
方
針
」
の
閣
議
決
定

を
経
て
、
実
際
に
制
度
改
正
や
運
用
改
善

を
行
い
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
等
に
つ

な
げ
て
い
き
ま
す
。

提
案
募
集
方
式
に
よ
る
調
整
・
実
現
の

対
象
と
な
る
提
案
は
、
①
地
方
公
共
団
体

へ
の
事
務
・
権
限
の
移
譲
及
び
②
地
方
に

対
す
る
規
制
緩
和
を
求
め
る
も
の
で
あ

り
、
そ
の
中
で
も
、
地
方
公
共
団
体
が
関

わ
る
全
国
的
な
制
度
改
正
等
に
係
る
提
案

が
対
象
と
な
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
、
医
療
・
福
祉
や
農
業
な
ど
、

幅
広
い
政
策
分
野
に
関
し
て
提
案
が
行
わ

れ
て
き
て
お
り
、
法
律
や
政
省
令
の
改
正

だ
け
で
な
く
、
要
綱
・
要
領
、
通
知
の
改

正
、
制
度
・
シ
ス
テ
ム
の
運
用
改
善
な
ど

の
対
応
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。

な
お
、令
和
２
年
の
提
案
募
集
か
ら
は
、

類
似
す
る
制
度
改
正
を
一
括
し
て
検
討
す

る
た
め
、「
重
点
募
集
テ
ー
マ
」
を
設
定

し
て
い
ま
す
。
令
和
４
年
は
「
計
画
策
定

等
」「
デ
ジ
タ
ル
」、
今
年
は
「
連
携
・
共

働
」「
人
材
（
担
い
手
）
確
保
」
を
重
点

募
集
テ
ー
マ
と
い
た
し
ま
し
た
。

３３
　　
提
案
募
集
方
式
に
よ
る
成
果
事
例

提
案
募
集
方
式
に
よ
る
成
果
事
例

平
成
26
年
の
提
案
募
集
方
式
の
導
入
以

降
、
こ
れ
ま
で
に
3
、
000


件
以
上
の

提
案
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。こ
こ
で
は
、

町
村
の
提
案
に
よ
り
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
向

上
し
た
成
果
事
例
を
２
つ
紹
介
し
ま
す
。

① �「
公
簿
等
に
よ
り
生
活
保
護
の
開
始
を

確
認
し
た
際
の
国
民
健
康
保
険
の
資

格
喪
失
に
係
る
本
人
届
出
の
省
略
を

可
能
と
す
る
こ
と
」（
提
案
主
体
：
愛

媛
県
砥
部
町
ほ
か
14
市
町
）

≪

地
域
の
課
題≫

国
民
健
康
保
険
の
被
保
険
者
が
生
活
保

護
の
受
給
を
開
始
し
て
国
民
健
康
保
険
の

資
格
を
喪
失
す
る
場
合
、
世
帯
主
か
ら
市

区
町
村
に
対
し
、
国
民
健
康
保
険
の
資
格

喪
失
に
係
る
届
出
を
す
る
必
要
が
あ
り
、
市

区
町
村
は
、
生
活
保
護
の
受
給
を
開
始
し
た

こ
と
に
よ
り
当
該
届
出
を
す
べ
き
世
帯
主

を
把
握
し
て
い
て
も
、
当
該
世
帯
主
か
ら
の

届
出
が
な
け
れ
ば
、
国
民
健
康
保
険
の
資

格
喪
失
の
処
理
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
の
た
め
、
世
帯
主
か
ら
の
届
出
が
な

い
場
合
は
、
勧
奨
通
知
の
送
付
な
ど
の
事

務
が
発
生
す
る
ほ
か
、
生
活
保
護
受
給
者

が
国
民
健
康
保
険
の
被
保
険
者
証
で
医
療

機
関
を
受
診
し
た
場
合
の
レ
セ
プ
ト
返
戻

な
ど
の
事
務
負
担
が
発
生
し
て
い
ま
し
た
。

≪

提
案
に
よ
る
解
決≫

砥
部
町
ほ
か
14
市
町
か
ら
の
提
案
を
受

け
、
国
民
健
康
保
険
の
資
格
喪
失
に
係
る

届
出
に
つ
い
て
は
、
世
帯
主
及
び
市
区
町

村
の
事
務
負
担
を
軽
減
す
る
観
点
か
ら
、

省
令
を
改
正
し
、
生
活
保
護
部
局
か
ら
の

通
知
等
に
よ
り
被
保
険
者
の
生
活
保
護
の

受
給
開
始
を
確
認
で
き
る
場
合
に
は
、
市

区
町
村
の
判
断
で
世
帯
主
に
よ
る
届
出
を

省
略
す
る
こ
と
を
可
能
と
し
ま
し
た
。

② �「
郵
便
局
に
お
い
て
取
扱
い
が
可
能
な

地
方
公
共
団
体
の
事
務
の
範
囲
の
拡

大
に
関
す
る
提
案
」（
提
案
主
体
：
長

野
県
泰
阜
村
ほ
か
９
県
町
村
）（
図
２
）

≪

地
域
の
課
題≫

郵
便
局
へ
委
託
で
き
る
地
方
公
共
団
体

の
窓
口
業
務
は
一
部
の
証
明
書
の
交
付
に

係
る
窓
口
業
務
に
限
定
さ
れ
て
お
り
、
特

に
過
疎
地
域
に
お
い
て
は
住
民
の
利
便
性

の
確
保
に
支
障
が
生
じ
て
い
ま
し
た
。

≪

提
案
に
よ
る
解
決≫

泰
阜
村
ほ
か
９
団
体
か
ら
の
提
案
を
受

け
、
転
出
届
の
受
付
や
転
出
証
明
書
の
引
渡

し
、
印
鑑
登
録
の
廃
止
申
請
の
受
付
な
ど
の

事
務
に
つ
い
て
も
郵
便
局

へ
の
委
託
が
可
能
と
な
る

よ
う
法
律
を
改
正
し
ま
し

た
。
こ
れ
に
よ
り
、
住
民

の
利
便
性
が
向
上
す
る
と

と
も
に
、
行
政
運
営
の
合

理
化
に
寄
与
す
る
こ
と
が

期
待
さ
れ
ま
す
。

町
村
か
ら
の
提
案
が

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

及
び
行
政
事
務
の
効
率

化
の
双
方
に
寄
与
し
た

事
例
を
２
つ
ご
紹
介
い

た
し
ま
し
た
が
、
こ
の

ほ
か
に
も
、
制
度
所
管

府
省
等
へ
の
過
大
な
提

出
書
類
の
簡
素
化
な
ど
、

地
方
公
共
団
体
の
現
場

で
日
々
行
っ
て
い
る
業

務
の
負
担
軽
減
に
つ
な

ポ
イ
ン
ト

　小規模多機能型居宅介護の定員に関する基準を「従うべき基準」から
「標準」へ見直し、介護サービスの質を担保しつつ、地域の実情に応じて、
必要な介護サービスの提供を可能に
（法律　地域の自主性及び自立性を高めるための改革の推進を図るための関係法律の整備に関する法律（令

和3年法律第44号）による介護保険法の一部改正）

詳しくは提案募集方式データベース「2年」管理番号「180」で検索!

0303 小規模多機能型居宅介護の定員に関する
「従うべき基準」を「標準」とすることによ
り、必要な介護サービスの提供を可能に

小規模多機能型居宅介護の定員に関する
「従うべき基準」を「標準」とすることによ
り、必要な介護サービスの提供を可能に

～小規模多機能型居宅介護の定員に関する基準の見直し～

事例

地方に対する規制緩和
二次元コードからもアクセスできます

ポ
イ
ン
ト

　郵便局において取扱いが可能な地方公共団体の事務に、転出届の受付
及び転出証明書の引渡しや印鑑登録の廃止申請の受付を追加することな
どにより、住民の利便性が向上するとともに行政運営の合理化に寄与
（法律　地域の自主性及び自立性を高めるための改革の推進を図るための関係法律の整備に関する法律（令和３

年法律第44号）による地方公共団体の特定の事務の郵便局における取扱いに関する法律の一部改正等）

詳しくは提案募集方式データベース「2年」管理番号「121」で検索!

0404 郵便局において取扱いが可能な
地方公共団体の事務の範囲を拡大
することにより、住民の利便性を向上

郵 便 局において取 扱いが 可 能な
地方公共団体の事務の範囲を拡大
することにより、住民の利便性を向上

～郵便局で取り扱える地方公共団体の窓口事務の拡大～

事例

地方に対する規制緩和
二次元コードからもアクセスできます

 提
案

地域の声

地域の
課題

郵便局におけるワンストップ
サービス化を図りたい

○郵便局が取り扱うことのできる地方公共団体
　の事務は限定されている
○また、代理人による交付の請求の申請が可能
　かどうか不明確
○特に過疎地域においては住民の利便性の確保
　に支障が生じている

制度上の
支障

郵便局へ委託できる地方公共団体の
窓口業務は一部のみ

○郵便局において取扱いが可能な事務は一部
　の証明書の交付に係る窓口業務のみ
○代理請求については、地方公共団体におい
　て、慎重に判断することとなっている

本人以外が申請できれば
いいのにな…

もっと郵便局を活用して利便
性を高めたいのですが…

近くの郵便局で
手続きができる！

地域住民地域住民 窓口担当者窓口担当者

解決策
郵便局において取り扱える
地方公共団体の業務を拡大

郵便局において、以下の業務の取扱いを可能と
する
・転出届の受付及び転出証明書の引渡し
・印鑑登録の廃止申請の受付

　　　また、代理人による届出・申請、証明書の
　　　　交付の請求の受付が可能であること
　　　　を明確化

地方地方

な
ん
と
か

な
ら
な
い
の
？

郵便局における取扱事務の拡大により
ワンストップサービス化に資する
郵便局との連携により行政運営の合理
化に寄与

住民の利便性向上
地方公共

団体の負担減
住民

サービスの
向上

郵便局の利用者増により
地元商店街の賑わいに
つながる可能性も…

郵便局で取り扱える業務を
増やしました！

郵便局で対応可能な証明書
①戸籍・除籍の謄抄本、記載事項証明書
②（地方税の）納税証明書

④戸籍の附票の写し、戸籍の附票の除票の写し
⑤印鑑登録証明書

③住民票の写し、住民票記載事項証明書、除票の写し、
　除票記載事項証明書

 提
案

地域の声

地域の
課題

地域において必要な介護サービスが
提供できない場合がある

小規模多機能型居宅介護※の利用定員が、国
が定める利用定員に達している場合は、利用の
ニーズがあっても施設側は断らざるを得ない
※ 「通い」を中心とし、利用者の様態や希望に応じて、随時　
　「訪問」や「宿泊」を組み合わせて提供する介護サービス

制度上の
支障

地域の実情に応じた
制度の運用ができない

小規 模 多 機 能 型 居 宅 介 護の 利 用定 員は、
「従うべき基準」として規定されており、大都
市でも過疎地でも全国一律に、国の基準に合
わせなければならない

介護サービスを受けたいけど
も、近くの施設は満員だから
どうしよう…

スペースはあるから受け入れ
てあげたいけれども、国の基
準で決まっているからな…

おかげさまで、住み慣れた町で家庭的な介護サービスを
受けることができ、安心して暮らせます

うちの町では、介護施設の数が限ら
れており、施設によっては利用定員
よりも数名は受入可能であるのに、
なんとか柔軟な運用ができないもの
かな…

住民住民 介護施設介護施設

解決策
利用定員に関する基準を
「従うべき基準」から

「標準」 に見直し
法令の「標準」を通常よるべき基準としつつ、合
理的な理由がある範囲内で、地域の実情に応
じた「標準」と異なる内容を定めることを許容

地方地方

な
ん
と
か

な
ら
な
い
の
？

市町村の責任と判断において、介護サー
ビスの質を担保しつつ、地域の実情に応
じて、　必要なサービスの提供が可能に

地方で独自に
基準の設

定が可能に
住民

サービスの
向上

市町村が地域の実情に応じて独自
の基準を定めることも可能になり
ました

国国 国国

51

▲

�

図
２　

長
野
県
泰
阜
村
ほ
か
９
県
町
村
か
ら
の
提
案
に
よ
る

成
果
事
例
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が
る
提
案
が
多
数
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

地
方
公
共
団
体
の
職
員
の
皆
さ
ま
が
幅
広

い
業
務
を
担
当
し
て
多
忙
を
極
め
て
い
る

中
、
業
務
の
合
理
化
を
図
り
、
真
に
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
い
け
な
い
業
務
に
注
力

で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
も
、
提
案
募
集

方
式
の
活
用
方
法
の
う
ち
の
１
つ
と
い
え

ま
す
。

４４
　
追
加
共
同
提
案
・
簡
易
相
談

　
追
加
共
同
提
案
・
簡
易
相
談

本
年
の
提
案
募
集
（
図
３
）
に
つ
い
て

は
、
2
月
21
日
か
ら
５
月
19
日
の
間
、
地

方
公
共
団
体
へ
の
事
務
・
権
限
の
移
譲
及

び
地
方
に
対
す
る
規
制
緩
和
に
係
る
提
案

を
受
け
付
け
た
と
こ
ろ
で
す
。

募
集
期
間
に
い
た
だ
い
た
提
案
に
つ
い

て
、
5
月
23
日
以
降
、
追
加
共
同
提
案
の

意
向
の
有
無
及
び
追
加
の
支
障
事
例
を
伺

う
た
め
、
提
案
の
提
出
の
有
無
に
か
か
わ

ら
ず
、
全
て
の
地
方
公
共
団
体
へ
、
調
査
・

照
会
（
一
斉
調
査
）
シ
ス
テ
ム
上
で
ご
連

絡
を
差
し
上
げ
ま
す
。

追
加
共
同
提
案
と
は
、
提
案
募
集
期
間

中
に
内
閣
府
に
提
出
さ
れ
た
提
案
に
つ
い

て
、
そ
の
内
容
及
び
趣
旨
に
賛
同
し
、
提

案
の
実
現
に
向
け
、
提
案
団
体
を
後
押
し

す
る
立
場
で
名
を
連
ね
る
制
度
で
す
。
平

成
28
年
か
ら
毎
年
、
全
て
の
地
方
公
共
団

体
に
対
し
、
提
出
さ
れ
た
提
案
の
内
容
を

共
有
し
、
追
加
共
同
提
案
団
体
と
な
る
意

向
の
有
無
を
伺
っ
て
お
り
ま
す
。
令
和
４

年
は
200


を
超
え
る
団
体
に
追
加
共
同

提
案
の
意
向
を
表
明
い
た
だ
き
ま
し
た
。

多
く
の
団
体
に
追
加
共
同
提
案
団
体
と

な
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
で
、
制
度
改
正
に

つ
い
て
制
度
所
管
府
省
に
検
討
を
促
す
説

得
力
が
高
ま
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
提
案
を

ご
確
認
の
う
え
、
追
加
共
同
提
案
団
体
と

な
る
こ
と
を
ご
検
討
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
提
出
さ
れ
た
提
案
を
さ
ら
に
補

強
す
る
た
め
の
、
追
加
の
支
障
事
例
に

つ
い
て
も
、
追
加
共
同
提
案
の
意
向
と

同
時
に
伺
っ
て
お
り
ま
す
。
提
出
さ
れ
た

提
案
の
も
と
と
な
っ
た
支
障
と
同
様
の
支

障
が
皆
さ
ま
の
地

方
公
共
団
体
に
も

ご
ざ
い
ま
し
た

ら
、
そ
の
旨
を
ぜ

ひ
ご
回
答
く
だ
さ

い
。提

案
の
実
現
の

た
め
の
最
も
重
要

な
要
素
は
、「
現
場

で
の
リ
ア
ル
な
支

障
」
で
す
。
国
の

制
度
を
改
正
す
る

根
拠
と
し
て
こ
れ

に
勝
る
も
の
は
ご

ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、

地
方
公
共
団
体
職

員
の
皆
さ
ま
に
お

か
れ
ま
し
て
は
、

肌
で
感
じ
た
現
場

の
支
障
を
内
閣
府

へ
遠
慮
な
く
お
寄

せ
く
だ
さ
い
。

追
加
共
同
提

案
・
追
加
の
支
障

事
例
は
ど
ち
ら
も
そ
れ
ぞ
れ
単
独
で
お
寄

せ
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
、
ま
た
内
閣
府

と
し
て
首
長
の
決
裁
を
求
め
る
も
の
で
は

ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
お
気
軽
に
回
答
い

た
だ
け
ま
す
と
幸
い
で
す
。

な
お
、
本
年
の
提
案
受
付
期
間
は
終
了

い
た
し
ま
し
た
が
、
来
年
以
降
の
提
案
に

向
け
、
支
障
解
決
の
切
り
口
等
を
検
討
す

る
「
簡
易
相
談
」
を
年
中
受
け
付
け
て
お

り
ま
す
。
内
閣
府
へ
の
提
案
を
お
考
え
の

地
方
公
共
団
体
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
こ

ち
ら
の
利
用
を
ご
検
討
く
だ
さ
い
。

内
閣
府
で
は
地
方
公
共
団
体
か
ら
派
遣

さ
れ
て
い
る
調
査
員
が
中
心
と
な
り
、
提

案
募
集
の
実
務
を
担
当
し
て
い
ま
す
。
現

在
、
31
名
の
調
査
員
が
内
閣
府
地
方
分
権

改
革
推
進
室
に
在
籍
し
て
お
り
、
地
方
と

内
閣
府
と
の
連
絡
・
調
整
の
窓
口
を
担
っ

て
い
ま
す
。
国
と
地
方
公
共
団
体
双
方
の

仕
事
を
知
る
立
場
か
ら
丁
寧
に
対
応
い
た

し
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
お
気
軽
に
ご
相
談
く

だ
さ
い
。

５５
　　 � �

地
方
公
共
団
体
を
サ
ポ
ー
ト
　

地
方
公
共
団
体
を
サ
ポ
ー
ト
　

す
る
地
方
支
援
の
取
組

す
る
地
方
支
援
の
取
組

内
閣
府
で
は
、
地
方
公
共
団
体
か
ら
の

提
案
の
す
そ
野
を
拡
大
す
る
た
め
に
、
研

修
や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
等
の
企
画
・
講
師

派
遣
（
図
４
）、
提
案
募
集
方
式
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
伝
え
る
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
や
成
果
事

例
集
な
ど
の
支
援
ツ
ー
ル
の
作
成
・
配
付

▲

図
３　

令
和
５
年　

提
案
募
集
要
項
（
概
要
）

提提案案募募集集のの対対象象

提提案案主主体体

①①地地方方公公共共団団体体へへのの事事務務・・権権限限のの移移譲譲
（例）農地転用許可の権限移譲

②②地地方方にに対対すするる規規制制緩緩和和（義務付け・枠付け及び必置規
制の見直し）

※「義務付け・枠付け」とは、地方公共団体に対して、条例による自主的な決定又は
補正を認めずに、事務の処理又はその方法（手続、判断基準等）を義務付けること
をいいます。

※以下のような提案は上記①②に該当しないため対象外。
・国・地方の税財源配分や税制改正
・予算事業の新設提案
・国が直接執行する事業の運用改善……等

①都道府県及び市町村（特別区を含む）
②一部事務組合及び広域連合
③全国的連合組織

④地方公共団体を構成員とする組織（例：○○県町村会）

提提案案ままででのの流流れれ

①①事事前前相相談談（随時）

地域の課題や支障事例等を把握し、内閣府にメール・電話
により事前に相談。
※この時点では首長の了解は不要です。令和４年度のうちから早め

の相談をお願いします。

②②提提案案内内容容のの充充実実（事前相談後～提案提出前）

内閣府から、提案内容の説得力を高めるデータや記載方法
について助言。やり取りを重ねながら、提案段階までに内容
を改善・充実させる。

③③提提案案のの提提出出（～５/19）
首長の了解を得て、所定の提案様式で内閣府に提案を提
出。

令令和和５５年年 地地方方分分権権改改革革にに関関すするる提提案案募募集集要要項項（（概概要要））

受受付付期期間間・・問問合合せせ先先

事前相談：２/21（火）～４/25（火）
※３月27日（月）～４月19日（水）：
３月22日（水）までに頂いた事前相談に係る情報提供に対する補足的な支障事
例・共同提案の意向等の照会

本提案：２/21（火）～５/19（金）

【提出・相談先】
内閣府地方分権改革推進室 提案募集総括担当

電 話：03-3581-2437（直通）
メール：teianbosyu.c3b@cao.go.jp

重重点点募募集集テテーーママ

①連携・協働
地方公共団体において、団体内の各部局間、国や他の地方公共団体との間、事業者

やNPO等との間で連携・協働を図ることにより住民サービスの向上に資する見直し

②人材（担い手）確保
地域住民の生活にとって重要な業務を担う人材を確保するための制度を整備するこ

とで住民サービスの質を維持・向上する見直し
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な
ど
の
地
方
支
援
の
取
組
を
行
っ
て
い
ま

す
。研

修
で
は
、
地
方
分
権
改
革
の
い
ろ
は

を
学
び
、
模
擬
的
な
提
案
作
成
等
を
体
験

で
き
る
た
め
、
研
修
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で

は
、「
こ
れ
ま
で
国
の
制
度
・
基
準
で
決

ま
っ
て
い
る
か
ら
仕
方
な
い
と
思
っ
て
い

た
が
、
今
後
は
提
案
募
集
方
式
に
よ
り
変

え
ら
れ
な
い
か
と
考
え
な
が
ら
業
務
に
取

り
組
み
た
い
」
な
ど
、
前
向
き
な
反
応
が

非
常
に
多
く
、
研
修
満
足
度
は
約
９
割
と

概
ね
好
評
を
博
し
て
い
ま
す
。

研
修
等
を
き
っ
か
け
に
し
て
、
初
め
て

提
案
に
至
っ
た
市
町
村
も
多
く
あ
り
ま

す
。
そ
の
た
め
、
内
閣
府
で
は
、
各
都
道

府
県
町
村
会
が
主
催
し
て
い
る
研
修
や
都

道
府
県
主
催
の
市
町
村
職
員
向
け
研
修
の

ほ
か
、
町
村
が
単
独
で
実
施
す
る
研
修
へ

の
講
師
派
遣
等
に
よ
り
、
町
村
へ
の
働
き

か
け
を
強
化
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
対
面
方
式
で
の
研
修
に
加
え
、

W
E
B
会
議
シ
ス
テ
ム
を
用
い
た
内
閣
府

講
師
に
よ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
研
修
（
座
学
、

グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
）
も
実
施
し
て
い
ま
す

の
で
、
お
気
軽
に
お
問
合
せ
く
だ
さ
い
。

さ
ら
に
、
地
方
公
共
団
体
向
け
の
研
修

内
容
（
座
学
）
を
約
40
分
で
ま
と
め
た
地

方
分
権
改
革
・
提
案
募
集
方
式
に
関
す
る

基
礎
を
学
ぶ
た
め
の
学
習
動
画
や
、
提
案

募
集
方
式
の
成
果
を
分
か
り
や
す
く
解
説

し
た
成
果
事
例
動
画
を
内
閣
府
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
ま
す
。
組
織
内
の

職
員
研
修
や
自
己
学
習
等
に
積
極
的
に
ご

活
用
い
た
だ
け
ま
す
と
幸
い
で
す
。

６６
　
お
わ
り
に

　
お
わ
り
に

提
案
募
集
方
式
を
地
方
公
共
団
体
の
職

員
の
皆
さ
ま
に
一
層
ご
理
解
・
ご
活
用
い

た
だ
き
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
な

げ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
内
閣
府
で
は
こ

れ
か
ら
も
地
方
の
現
場
の
視
点
を
重
視
し

て
、最
大
限
サ
ポ
ー
ト
し
て
ま
い
り
ま
す
。

職
員
研
修
な
ど
の
実
施
希
望
や
、
提
案
検

討
に
あ
た
っ
て
の
困
り
ご
と
等
ご
ざ
い
ま

し
た
ら
、
ま
ず
は
お
気
軽
に
ご
相
談
く
だ

さ
い
。

ま
た
、
内
閣
府
地
方
分
権
改
革
推
進
室

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
掲

載
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
関
心
を
お
持
ち

の
方
は
、
こ
ち
ら
も
併
せ
て
ご
覧
く
だ
さ
い
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

�https://w
w
w
.cao.go.jp/bunken-

suishin/teianbosyu/2023/
teianbosyu.htm

l

お
問
い
合
わ
せ
先

内
閣
府
地
方
分
権
改
革
推
進
室　

T
E
L
：
０
３―

３
５
８
１―

２
４
３
７

地方公共団体等向けの研修（座学＋演習）の実施例

○地方公共団体等の職員向け研修については、様々な要望にオーダーメイドで対応。（半日、１日コースなど）

○座学形式だけでなく、グループワーク（演習）により、実際の業務から支障事例を発見し、提案化するような研
修も行っている。

事前課題
事前検討シートの作成
（日々の業務の中で感じている課題・支障事例について、研修受講
者が事前に検討）

座
学 約60分

内閣府講師による講義（成果事例動画の視聴、質疑応答含む）
（地方分権改革の考え方、提案募集方式の制度概要、実現提案の事
例、提案検討のポイントなど）

グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
（

演
習
）

約15分
事前課題（支障事例）の班別共有と選択
（班別に分かれ（１班あたり4～5名）、事前課題で見つけた支障事
例について共有・議論。その中から提案募集方式による提案に繋が
りそうな事例を2～3件選択。）

約60分
支障事例の解決策の検討、最終提出シートの作成
（各班が選択した支障事例を明確化し、支障を解決するための解決
策、期待される効果（住民サービスの向上、地域活性化、業務効率
化等）を整理し、最終提出シートを作成。）

約30～
60分

提案検討事例の発表・質疑応答、意見交換
（最終提出シートを基に発表）

約10分 内閣府講師からの講評

＜＜研研修修（（座座学学++ググルルーーププワワーークク））のの実実施施例例＞＞

ググルルーーププワワーーククににおおけけるる

疑疑似似提提案案検検討討ののポポイインントト

★★提提案案のの対対象象・・過過去去のの提提案案状状況況のの確確認認

・提案募集方式の対象になるか確認

・提案募集方式データベースを用いて、過
去に同様の提案がないか確認

★★支支障障事事例例のの明明確確化化（（具具体体のの提提案案検検討討））

・支障事例、求める措置、制度改正効果を
可能な限り具体化

★★実実現現のの可可能能性性がが高高いいとと考考ええらられれるる提提案案
のの特特徴徴

・住民サービスの向上等につながる提案

・支障事例や制度改正効果が具体に明記
されている提案

※班内議論により、支障事例や制度改正
効果の説得力を強化！

▲

図
４　

研
修
（
座
学
＋
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
）
の
実
施
例
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現
在
、
政
府
が
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
実

現
に
向
け
た
改
革
を
進
め
る
中
で
、
地

方
公
共
団
体
は
自
治
体
Ｄ
Ｘ
を
推
進
し

て
い
く
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で

い
い
の
か
現
場
の
市
区
町
村
で
の
浸
透

は
未
だ
十
分
と
は
言
え
な
い
状
況
に
あ

り
ま
す
。

そ
こ
で
、
企
画
財
政
部
門
を
始
め
各

行
政
部
門
の
う
ち
情
報
政
策
担
当
以
外

の
職
員
に
対
し
、
自
治
体
Ｄ
Ｘ
を
推
進

す
る
た
め
の
必
要
な
知
識
を
実
践
的

な
研
修
と
、
主
に
管
理
職
員
を
対
象

に
、
自
治
体
Ｄ
Ｘ
を
推
進
す
る
た
め
前

提
と
し
て
必
要
な
業
務
プ
ロ
セ
ス
改
革

の
手
法
を
習
得
す
る
た
め
の
研
修
の
２

種
類
の
セ
ミ
ナ
ー
を
総
務
省
と
共
同

で
実
施
い
た
し
ま
す
。

◆
受
講
対
象
者

主
に
、
地
方
公
共
団
体
の
情
報
政
策

担
当
以
外
の
各
行
政
部
門
の
職
員

◆
開
催
日
時
及
び
内
容

⑴�

自
治
体
Ｄ
Ｘ
基
礎
セ
ミ
ナ
ー

�【
テ
ー
マ
１
】「
自
治
体
Ｄ
Ｘ
基
礎
セ
ミ

ナ
ー
」

日
時
：�

令
和
５
年
６
月
22
日（
木
）

�

13
：
00
～
17
：
00
（
12
：
30
か
ら
受

付
）

内
容
：
自
治
体
Ｄ
Ｘ
の
背
景
や
意
義
、

推
進
に
向
け
た
国
に
よ
る
支
援
策
等
に

つ
い
て
、
総
務
省
が
策
定
す
る
自
治
体

Ｄ
Ｘ
推
進
計
画
等
に
よ
り
確
認
す
る
と

と
も
に
、
情
報
政
策
担
当
以
外
の
職
員

は
ど
う
い
っ
た
こ
と
に
取
り
組
め
ば
良

い
か
に
つ
い
て
、
自
治
体
の
取
組
事
例

等
か
ら
習
得
す
る
。
ま
た
、
参
加
自
治

体
の
課
題
を
洗
い
出
し
、
講
師
の
ア
ド

バ
イ
ス
に
よ
り
解
決
策
を
検
討
す
る
。

講
師
：
総
務
省
、
民
間
事
業
者

�【
テ
ー
マ
２
】「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

の
利
活
用
セ
ミ
ナ
ー
」

日
時
：
令
和
５
年
９
月
21
日（
木
）

13
：
00
～
17
：
00（
12
：
30
か
ら
受
付
）

�

内
容
：
人
口
の
約
３
分
の
２
（
約
８
、

０
０
０
万
人
）
が
保
有
し
、
行
政
手
続

の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
等
の
行
政
の
効
率

化
・
住
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
必
須
の

ツ
ー
ル
と
な
っ
た
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
で

取
り
組
め
る
様
々
な
利
活
用
策
（
図
書

館
カ
ー
ド
、
市
町
村
の
施
設
の
予
約

等
）
や
利
活
用
に
向
け
た
必
要
な
手
続

等
に
つ
い
て
習
得
す
る
。

�

講
師
：
デ
ジ
タ
ル
庁
、
総
務
省
、
先
進

自
治
体

�【
テ
ー
マ
３
】「
基
幹
業
務
シ
ス
テ
ム
の

標
準
化
移
行
セ
ミ
ナ
ー
」

日
時
：
令
和
５
年
９
月
28
日
（
木
）

13
：
00
～
17
：
00（
12
：
30
か
ら
受
付
）

�

内
容
：
令
和
７
年
度
ま
で
に
標
準
化

対
象
事
務
（
児
童
手
当
、
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
、
住
民
基
本
台
帳
等
の
20
業

務
）
に
つ
い
て
、
ガ
バ
メ
ン
ト
ク
ラ
ウ

ド
を
活
用
し
た
標
準
準
拠
シ
ス
テ
ム

に
円
滑
に
移
行
す
る
必
要
が
あ
る
。
円

滑
な
移
行
に
向
け
、
改
め
て
標
準
化
の

意
義
を
確
認
し
た
上
で
、
各
業
務
担
当

は
情
報
政
策
担
当
と
ど
の
よ
う
に
連

携
し
て
取
り
組
む
べ
き
か
等
に
つ
い

て
習
得
す
る
。

講
師
：
デ
ジ
タ
ル
庁
、
総
務
省

�【
テ
ー
マ
４
】「
効
果
的
な
シ
ス
テ
ム
調

達
実
践
セ
ミ
ナ
ー
」

日
時
：
令
和
５
年
10
月
５
日（
木
）

13
：
00
～
17
：
00（
12
：
30
か
ら
受
付
）

�

内
容
：
Ｄ
Ｘ
が
必
須
と
な
る
社
会
情

勢
の
中
で
、
情
報
政
策
課
部
門
の
み
な

ら
ず
、
幹
部
職
員
や
業
務
担
当
課
が
課

題
に
基
づ
く
共
通
の
ゴ
ー
ル
設
定
を

行
っ
た
上
で
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

や
業
務
の
効
率
化
、
中
長
期
的
な
運
用

経
費
等
を
含
め
た
最
適
な
シ
ス
テ
ム

の
導
入
を
行
え
る
よ
う
調
達
を
中
心

に
関
連
す
る
業
務
も
含
め
て
実
践
的

な
手
法
を
習
得
す
る
。

講
師
：
デ
ジ
タ
ル
庁
、
民
間
事
業
者

⑵�

自
治
体
Ｄ
Ｘ
業
務
改
革
（
Ｂ
Ｐ
Ｒ
）

セ
ミ
ナ
ー

�

日
時
：
令
和
５
年
６
月
28
日（
水
）～�

�

６
月
29
日（
木
）

13
：
00
～
17
：
00（
12
：
30
か
ら
受
付
）

�

内
容
：
業
務
プ
ロ
セ
ス
の
分
析
を
行

う
た
め
に
は
業
務
の
可
視
化
を
行
う

必
要
が
あ
る
た
め
、
業
務
フ
ロ
ー
図

（
Ｂ
Ｐ
Ｍ
Ｎ
＝
ビ
ジ
ネ
ス
プ
ロ
セ
ス
・

モ
デ
リ
ン
グ
表
記
法
）
の
作
成
や
、
業

務
改
革
の
実
践
手
法
を
習
得
す
る
（
２

日
間
実
施
）。

講
師
：
民
間
事
業
者

◆
会
場

�

全
国
都
市
会
館
（
オ
ン
ラ
イ
ン
配
信

（
ラ
イ
ブ
配
信
及
び
見
逃
し
配
信
）
あ

り
。）

東
京
都
千
代
田
区
平
河
町
２

－

４

－

２

Ｔ
Ｅ
Ｌ　

０
３

－

３
２
６
２

－

５
２
３
１

◆
受
講
料
：
無
料

◆
お
申
込
専
用
フ
ォ
ー
ム
：

�h
ttp
s://k

rs.b
z/rilg

/m
/rilg

_
sem
inar2

◆
問
合
せ
先
：

�

一
般
財
団
法
人
地
方
自
治
研
究
機
構　

研
修
部

電
話　

０
３

－

５
１
４
８

－

０
６
６
２

E-m
ail:koshu@

rilg.or.jp

◆
そ
の
他
：

�

詳
細
は
、
地
方
自
治
研
究
機
構
Ｈ
Ｐ 

h
ttp

:/
/
w
w
w
.rilg

.o
r.jp

/
htdocs/003.htm

l  

を
ご
参
照
く
だ
さ

い
。　◎

町
村
週
報
ご
購
読
の
ご
案
内
◎

　「
町
村
週
報
」を
毎
号
ご
自
宅
や
職
場

に
お
届
け
い
た
し
ま
す
。
ご
購
読
を
希

望
さ
れ
る
方
は
、
は
が
き
、
Ｆ
Ａ
Ｘ
ま

た
は
Ｅ
メ
ー
ル
（kouhou@

zck.or.jp

）

に
て
、
全
国
町
村
会
広
報
部
ま
で
お
申

し
込
み
下
さ
い
。

★
年
間
購
読
料
１
、
５
０
０
円
（
送
料

込
み
）

★
請
求
書
を
送
付
い
た
し
ま
す
の
で
、

折
り
返
し
お
振
り
込
み
下
さ
い
。

令和５年度「自治体DX推進セミナー」の開催について令和５年度「自治体DX推進セミナー」の開催について

～自治体DXを具体的に推進するための情報政策担当職員以外の職員を対象とした実践的セミナー～
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１
　
は
じ
め
に

地
方
公
共
団
体
金
融
機
構
（
以
下
「
機

構
」
と
い
う
。）
は
、
す
べ
て
の
地
方
公

共
団
体
の
出
資
の
下
、
法
律
の
規
定
に
基

づ
き
設
立
さ
れ
た
「
地
方
共
同
法
人
」
で

す
。
安
定
し
た
経
営
基
盤
を
背
景
に
、
長

期
・
低
利
の
資
金
の
貸
付
を
行
う
と
と
も

に
、
多
彩
な
地
方
支
援
業
務
を
展
開
し
、

地
方
公
共
団
体
を
支
え
て
い
ま
す
。

機
構
の
地
方
支
援
業
務
は
、
地
方
公
共

団
体
の
財
政
運
営
に
つ
い
て
「
良
き
相
談

相
手
」
と
な
る
こ
と
を
目
指
し
、
各
種
の

取
組
を
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
取
組
の
１
つ
と
し
て
、
地
方
公
共

団
体
の
財
政
運
営
な
ど
に
携
わ
る
人
材
の

育
成
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
さ
ま
ざ
ま
な
テ
ー

マ
で
集
合
研
修
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
地

方
公
共
団
体
の
中
に
は
日
程
や
予
算
、
業
務

の
都
合
な
ど
か
ら
集
合
研
修
へ
の
参
加
が

困
難
な
場
合
が
あ
り
、
遠
隔
地
や
小
規
模
な

団
体
も
含
め
幅
広
い
分
野
に
わ
た
っ
て
学

び
の
機
会
を
拡
充
し
た
い
こ
と
か
ら
、
機
構

で
は
令
和
３
年
度
よ
り
e
ラ
ー
ニ
ン
グ
に

よ
る
研
修
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

本
稿
で
は
、
機
構
が
取
り
組
ん
で
い
る

e
ラ
ー
ニ
ン
グ
の
概
要
と
令
和
４
年
度
の

実
施
状
況
及
び
令
和
５
年
度
の
実
施
予
定

に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

２
　
e
ラ
ー
ニ
ン
グ
の
概
要

ま
ず
、
機
構
に
お
け
る
e
ラ
ー
ニ
ン
グ

の
概
要
に
つ
い
て
ご
説
明
し
ま
す
。
ポ
イ

ン
ト
は
次
の
３
点
に
な
り
ま
す
。

１
つ
目
は
、
い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も
、

理
解
を
深
め
な
が
ら
繰
り
返
し
受
講
で
き

る
こ
と
で
す
。
お
申
し
込
み
は
機
構
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
簡
単
に
で
き
ま
す
。

研
修
コ
ン
テ
ン
ツ
は
チ
ャ
プ
タ
ー
機
能
に

よ
り
受
講
し
た
い
ペ
ー
ジ
へ
簡
単
に
移
動

で
き
る
仕
様
と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
業

務
に
よ
り
ま
と
ま
っ
た
時
間
が
取
れ
な
い

方
で
も
受
講
可
能
な
と
き
に
少
し
ず
つ
学

習
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、

わ
か
り
づ
ら
い
部
分
を
繰
り
返
し
学
習
す

る
こ
と
で
理
解
を
深
め
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
さ
ら
に
、
講
義
に
よ
っ
て
は
単
元
の

区
切
り
ご
と
に
テ
ス
ト
を
設
け
て
い
ま
す

の
で
、
理
解
度
を
確
認
し
な
が
ら
学
習
を

進
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

２
つ
目
は
、
無
料
で
受
講
で
き
る
こ
と

で
す
。
地
方
公
共
団
体
や
受
講
者
本
人
の

費
用
負
担
は
な
く
、
も
ち
ろ
ん
予
算
措
置

も
必
要
あ
り
ま
せ
ん
。

３
つ
目
は
、
団
体
や
課
室
ご
と
に
申
し

込
み
を
取
り
ま
と
め
る
団
体
管
理
者
を
置

き
、
受
講
管
理
が
で
き
る
こ
と
で
す
。
団

体
管
理
者
は
、
管
理
者
画
面
に
よ
り
自
団

体
の
受
講
者
の
受
講
状
況
を
確
認
す
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
研
修
を
修
了
す

る
と
修
了
証
書
を
プ
リ
ン
ト
ア
ウ
ト
す
る

こ
と
も
で
き
ま
す
。
こ
れ
ら
の
機
能
に
よ

り
、
地
方
公
共
団
体
内
の
職
員
研
修
の
一

環
と
し
て
ご
活
用
い
た
だ
く
こ
と
も
可
能

で
す
。

３
　
令
和
４
年
度
の

　
　
実
施
状
況
に
つ
い
て

⑴
研
修
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
・
配
信
講
義

令
和
４
年
度
は
４
月
の
人
事
異
動
に
よ

り
初
め
て
資
金
運
用
や
地
方
財
政
な
ど
に

携
わ
る
方
に
、
異
動
後
す
ぐ
に
研
修
を
受

講
い
た
だ
け
る
よ
う
、
年
度
当
初
の
４
月

１
日
か
ら
お
申
し
込
み
を
開
始
し
ま
し

た
。
４
月
は
基
礎
的
な
講
義
を
配
信
し
、

８
月
以
降
に
順
次
、
令
和
４
年
度
に
実
施

を
し
た
集
合
研
修
で
の
講
義
を
e
ラ
ー
ニ

ン
グ
用
に
コ
ン
テ
ン
ツ
化
し
た
も
の
や
機

構
開
発
独
自
コ
ン
テ
ン
ツ
を
配
信
し
ま
し

た
（
図
１
）。　
　

講
義
の
内
容
は
、
基
本
制
度
に
関
す
る

も
の
、
地
方
公
会
計
の
活
用
や
公
営
企
業

会
計
の
適
用
と
い
っ
た
政
策
課
題
に
対
応

し
た
も
の
、地
方
公
共
団
体
の
資
金
調
達
・

資
金
運
用
に
関
す
る
も
の
な
ど
、
幅
広
い

テ
ー
マ
で
展
開
し
ま
し
た
。

ま
た
、
令
和
３
年
度
に
配
信
し
た
先
進

自
治
体
の
取
組
事
例
に
関
す
る
講
義
は

ア
ー
カ
イ
ブ
化
し
、
８
月
よ
り
動
画
配
信

を
開
始
し
ま
し
た
（
図
２
）。

⑵
受
講
者
の
状
況

令
和
４
年
度
の
講
義
申
込
者
数
は
全
講

義
の
合
計
で
の
べ
約
8
、
0
0
0
人
（
令

和
５
年
3
月
末
現
在
）
と
な
り
、
多
く
の

方
に
ご
活
用
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
ア
ン

ケ
ー
ト
に
お
い
て
も
、

・�

自
分
の
都
合
の
よ
い
時
間
で
研
修
を
受

け
ら
れ
た
の
が
よ
か
っ
た
。

・�

解
説
動
画
を
何
回
も
視
聴
で
き
る
こ
と
、

ま
た
テ
ス
ト
も
何
回
も
繰
り
返
し
て
学

習
で
き
る
の
が
と
て
も
良
か
っ
た
。

・�

経
営
事
務
は
１
年
目
で
不
安
が
あ
っ
た

が
、
複
数
の
講
義
を
受
け
、
事
務
の
理

解
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

・�

無
料
で
研
修
を
受
講
で
き
る
の
が
あ
り

が
た
い
。

と
好
意
的
な
ご
意
見
を
い
た
だ
い
た
一
方
で
、

・�

再
生
速
度
に
1
・
25
倍
を
加
え
て
ほ
し
い
。

・
資
料
の
解
像
度
が
低
い
。

・�

動
画
で
の
受
講
で
は
一
方
的
な
講
義
と

な
り
、
疑
問
点
の
解
決
が
困
難
。

・
字
幕
を
つ
け
て
ほ
し
い
。

と
い
っ
た
、
改
善
点
に
対
す
る
ご
意
見
も

い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
す
。

費
用
負
担
な
く
受
講
で
き
る
地
方
公
共
団
体
金
融
機
構
に
お
け
る

費
用
負
担
な
く
受
講
で
き
る
地
方
公
共
団
体
金
融
機
構
に
お
け
る

人
材
育
成
と
し
て
の
ｅ
ラ
ー
ニ
ン
グ
の
実
施
に
つ
い
て

人
材
育
成
と
し
て
の
ｅ
ラ
ー
ニ
ン
グ
の
実
施
に
つ
い
て

―
令
和
４
年
度
の
実
施
状
況
と
令
和
５
年
度
の
実
施
予
定
―

―
令
和
４
年
度
の
実
施
状
況
と
令
和
５
年
度
の
実
施
予
定
―

地
方
公
共
団
体
金
融
機
構　

地
方
支
援
部　

調
査
企
画
課

地
方
公
共
団
体
金
融
機
構　

地
方
支
援
部　

調
査
企
画
課
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ウ
ク
ラ
イ
ナ
避
難
民
支
援
も
対
象

ウ
ク
ラ
イ
ナ
避
難
民
支
援
も
対
象

対
策
の
四
つ
の
柱
の
う
ち
、「
コ
ロ
ナ

禍
に
お
い
て
物
価
高
騰
等
に
直
面
す
る
生

活
困
窮
者
等
へ
の
支
援
」
の
一
環
と
し
て

盛
り
込
ま
れ
た
の
が
、
コ
ロ
ナ
対
応
の
た

め
の
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
の
拡
充
だ
。

21
年
度
補
正
予
算
で
計
上
し
た
画
を
作
成

し
、原
則
と
し
て
７
月
29
日
ま
で
に
提
出
。

こ
れ
を
踏
ま
え
、
国
が
各
自
治
体
の
交
付

限
度
額
の
範
囲
内
で
配
分
額
を
決
定
す

る
。国

の
第

国
の
第
３３
期
「
ス
ポ
ー
ツ
基
本
計
画
」

期
「
ス
ポ
ー
ツ
基
本
計
画
」

の
策
定

の
策
定

原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対
応
分
と
し
て

措
置
し
た
臨
時
交
付
金
１
兆
円
の
う
ち
、

各
自
治
体
に
は
８
０００


億
円
が
先
行
配

分
さ
れ
る
。
21
年
度
補
正
の
地
方
単
独
事

業
分
の
留
保
分
２
０００


億
円
と
、
22
年

度
予
備
費
で
措
置
し
た
８
０００


億
円
の

う
ち
６
０００


億
円
を
活
用
す
る
形
と
な

る
予
定
。
こ
の
た
め
、
留
保
分
か
ら
の
２

０００


億
円
は
、
地
方
単
独
事
業
分
と
同

様
の
扱
い
で
、
原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対

応
分
以
外
の
事
業
に
も
幅
広
く
活
用
可
能

４
　
令
和
５
年
度
の

　
　
実
施
予
定
に
つ
い
て

令
和
５
年
度
の
e
ラ
ー
ニ
ン
グ
は
３
⑵

で
ご
紹
介
し
た
ご
意
見
な
ど
を
踏
ま
え
次

の
と
お
り
改
善
、
ま
た
は
改
善
を
予
定
し

て
い
ま
す
。

ま
ず
、
倍
速
設
定
を
４
速
度
か
ら
６
速

度
に
改
修
し
ま
し
た
。
ま
た
、
受
講
者
の

受
講
環
境
に
応
じ
て
低
画
質
と
高
画
質
を

切
り
替
え
ら
れ
る
機
能
を
追
加
す
る
予
定

で
す
。
こ
れ
ら
に
よ
り
受
講
者
の
ニ
ー
ズ

に
則
し
て
よ
り
快
適
に
受
講
い
た
だ
け
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。

次
に
、
お
問
い
合
わ
せ
機
能
を
追
加
し

ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
疑
問
に
感
じ
た
こ

と
や
ご
意
見
を
す
ぐ
に
機
構
に
発
信
い
た

だ
く
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

ま
た
、
試
験
的
に
字
幕
を
表
示
さ
せ
る

講
義
を
設
け
る
予
定
で
す
。

配
信
す
る
講
義
も
充
実
さ
せ
て
い
き
ま

す
。
令
和
４
年
度
と
同
様
に
集
合
研
修
で

行
う
講
義
を
e
ラ
ー
ニ
ン
グ
用
に
収
録
し

た
も
の
に
加
え
、
地
方
財
政
に
関
す
る
基

本
的
な
制
度
や
地
方
公
会
計
制
度
、
財
政

分
析
等
に
関
す
る
e
ラ
ー
ニ
ン
グ
独
自
の

新
た
な
研
修
コ
ン
テ
ン
ツ
を
開
発
し
、
提

供
す
る
予
定
で
す
。

ま
た
、
令
和
３
年
度
と
同
様
に
令
和
４

年
度
に
配
信
し
た
講
義
の
一
部
に
つ
い
て

は
、
ア
ー
カ
イ
ブ
化
し
、
配
信
を
行
っ
て

い
ま
す
。

最
新
の
情
報
は
機
構
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
「
ｅ
ラ
ー
ニ
ン
グ
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト

（https://w
w
w
.jfm
.go.jp/support/

e-learning/e-learning.htm
l

）」

で

発
信
し
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
定
期
的
に
ご
確

認
く
だ
さ
い
。

５
　
お
わ
り
に

機
構
の
地
方
支
援
業
務
の
特
徴
は
、
地

方
財
政
や
金
融
に
関
し
て
専
門
知
識
を
有

す
る
機
構
職
員
等
が
、
地
方
公
共
団
体
の

立
場
に
寄
り
添
う
視
点
に
立
っ
て
支
援
を

行
い
、
ま
た
、
先
進
的
な
取
組
を
行
っ
て

い
る
地
方
公
共
団
体
の
職
員
や
特
定
の

テ
ー
マ
に
知
見
を
有
す
る
外
部
有
識
者
な

ど
の
外
部
人
材
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活

用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
事
業
内
容
を
充
実

さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
点
に
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
方
支
援
部
の
多
様

な
事
業
を
通
し
て
、
実
際
に
現
場
で
財
政

運
営
を
担
う
多
く
の
地
方
公
共
団
体
の
職

員
の
方
々
と
接
す
る
機
会
が
あ
る
た
め
、

こ
の
現
場
か
ら
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
基

に
、
事
業
の
内
容
の
改
善
、
充
実
に
努
め

て
い
ま
す
。

e
ラ
ー
ニ
ン
グ
に
つ
い
て
も
、
地
方
公

共
団
体
の
皆
さ
ま
の
ご
意
見
を
踏
ま
え
て

見
直
し
・
充
実
を
図
り
つ
つ
、
展
開
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
の
で
、
ど
う
ぞ
積
極

的
か
つ
お
気
軽
に
ご
活
用
い
た
だ
け
る
と

幸
い
で
す
。

な
お
、
地
方
支
援
業
務
の
詳
細
は
、
機

構
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
「
地
方
支
援
業
務
の

ご
案
内
（https://w

w
w
.jfm
.go.jp/

support/support.htm
l

）」
で
詳
し
く

紹
介
し
て
い
ま
す
。
ｅ
ラ
ー
ニ
ン
グ
以
外

に
も
さ
ま
ざ
ま
な
業
務
を
行
っ
て
お
り
ま

す
。
ぜ
ひ
ご
覧
い
た
だ
き
、
関
心
を
持
た

れ
た
も
の
が
あ
れ
ば
、
左
の
お
問
合
せ
先

ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

お
問
合
せ
先

地
方
公
共
団
体
金
融
機
構

地
方
支
援
部
調
査
企
画
課

〒
１
００
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●　市町村の職員等が、自団体の財政状況を簡単に分析できるツールです。
●　各団体の主要経費（人件費、扶助費等）や基金残高など８つの項目について、
　標準財政規模に対する割合を偏差値化し、これをチャートに表示することで、
　他団体と比較した財政状況の特徴や課題を視覚的に把握することが可能です。
●　上記に加え、自団体の財政状況をより詳しく把握するための分析ツールもあり、
　現在は「人件費」と「元金償還」の２項目に関する分析ツールをリリースしています。

①　団体と年度を選択
　・団体を選択（6団体まで選択可）
　　�「都道府県の選択」「市町村名の入力」「市町村コードの入力」のいずれかにより団体を選択します。
さらに詳しい条件として「類型区分の選択」「標準財政規模の範囲指定」により団体を絞り込むこと
もできます。※条件を組み合わせることもできます。

　・年度を選択（6年度まで選択可）
　　　平成 20 年度～令和３年度の中から年度を選択します。※毎年度、新規決算を追加しています。

②　レーダーチャートを表示、これを基に課題を発見
　�　財調・減債基金残高は、チャートが外に広がるほど標準財政規模に対する割合が平均より高いこと
を指し、それ以外の項目は、外に広がるほど割合が平均より低いことを指します。

財政分析チャート「New Octagon」をご存じですか？

レーダーチャートの見方
① �A 市は、X年度の人件費の偏差値が
X-1 年度より低い（経年比較）

→X年度は著しく職員が増えたのか？
→今後の人件費の見込みはどうか？

② �B 市は A市より元金償還の偏差値が
低い（団体比較）

→B市はA市より元金償還が多いのか？
→�地方債残高はほぼ同じなので、B市は
償還ペースが早いのか？

－：A市　－：B市

ご利用方法

令和５年４月に開講したJFMのeラーニング（財政分析に関する講義）で
「New Octagon」を紹介しています！

●�　地方公共団体金融機構では様々な eラーニングコンテンツを提供しているところですが、令和５年４月に
「市町村職員のための財政分析～入門編～」を新たに開講しました。
　この eラーニングの中で「New Octagon」を紹介しておりますので、ぜひご覧ください。
●�　eラーニングについては、令和５年度中に「New Octagon を活用した財政分析」に関するコンテンツのリ
リースも予定しています。※コンテンツの名称は変わる可能性があります。

お問合せ先 地方公共団体金融機構地方支援部ファイナンス支援課
☎ 03-3539-2677　📧finance@jfm.go.jp 

「New Octagon」を使った財政分析に関する「出前講座」、各自治体へ出向いて実施中！※Web会議形式も可能

少人数からＯＫ 講師旅費・謝金不要

町 村 週 報（第三種郵便物認可）第3240号 2023年（令和 5年） 5月22日　14
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茨
城
県
利
根
町
の
若
者
有
志
の
集
ま
り
「
と
ね

ま
ち
未
来
ラ
ボ
」
が
町
の
活
性
化
を
目
指
し
て
活

動
し
て
い
る
。
町
と
と
も
に
商
店
街
の
空
き
店
舗

を
改
修
し
、
起
業
支
援
施
設
を
整
備
し
、
第
2
弾

と
し
て
「
オ
リ
ジ
ナ
ル
ま
ち
歩
き
マ
ッ
プ
」
を
完

成
さ
せ
た
。
メ
ン
バ
ー
た
ち
は
「
マ
ッ
プ
を
見
て

利
根
町
の
こ
と
を
知
っ
て
ほ
し
い
」
と
話
す
。

未
来
ラ
ボ
は
、
町
商
工
会
や
建
築
業
関
係
者
の

若
い
世
代
中
心
の
若
者
会
議
。
メ
ン
バ
ー
は
約
20

人
。
町
「
ま
ち
な
か
・
商
店
街
活
性
化
事
業
」
協

力
へ
、
2
0
2
0
年
10
月
に
初
会
合
を
開
き
、
地

域
力
創
造
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
藤
田
と
し
子
さ
ん
を

迎
え
て
活
動
開
始
し
た
。
町
の
課
題
解
決
の
勉
強

会
等
を
重
ね
、
21
年
10
月
か
ら
は
町
の
起
業
支
援

施
設
の
整
備
に
協
力
。
22
年
6
月
に
完
成
し
、
現

在
は
第
2
号
チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ョ
ッ
プ
の
開
店
に
向

け
て
準
備
を
進
め
て
い
る
。

「
ま
ち
歩
き
マ
ッ
プ
」
は
22
年
度
の
活
動
の
柱

で
、
会
議
の
隊
長
（
リ
ー
ダ
ー
）
に
町
商
工
会
青

年
部
の
篠
塚
敦
さ
ん
（
46
）
が
就
き
、
昨
年
10
月

か
ら
5
カ
月
に
か
け
て
取
り
組
ん
だ
。

マ
ッ
プ
の
特
徴
は
「
町
民
だ
か
ら
知
っ
て
い
る

情
報
の
掲
載
」
と
「
メ
ン
バ
ー
の
手
作
り
」。
町

民
に
「
好
き
な
町
の
風
景
」「
お
気
に
入
り
の
店

や
ス
ポ
ッ
ト
」「
ぜ
ひ
伝
え
た
い
こ
と
」
等
を
聞

き
取
り
、
そ
れ
を
基
に
メ
ン
バ
ー
た
ち
が
「
と
っ

て
お
き
の
66
」
を
選
定
し
た
。
印
刷
物
の
編
集
や

イ
ラ
ス
ト
も
メ
ン
バ
ー
が
担
当
し
た
。

マ
ッ
プ
の
タ
イ
ト
ル
は
「
め
～
ぐ
る
m
a
p
」。

検
索
エ
ン
ジ
ン
の
「
G
o
o
g
l
e
」
と
「
め
ぐ

る
」
を
掛
け
合
わ
せ
た
。
地
図
上
に
選
定
し
た
66

カ
所
の
番
号
を
表
示
し
、
商
店
は
青
、
飲
食
は
赤
、

風
景
は
緑
な
ど
と
色
分
け
で
分
か
り
や
す
く
し
、

そ
れ
ぞ
れ
コ
メ
ン
ト
を
付
け
て
い
る
。
柳
田
國
男

記
念
公
苑
や
古
代
ハ
ス
で
知
ら
れ
る
親
水
公
園
な

ど
の
有
名
な
も
の
か
ら
、
地
元
で
評
判
の
飲
食
店

や
店
舗
、
送
電
鉄
塔
の
撮
影
ス
ポ
ッ
ト
、
富
士
山

と
ス
カ
イ
ツ
リ
ー
が
両
方
見
え
る
ポ
イ
ン
ト
な

ど
、
町
民
目
線
の
お
薦
め
を
載
せ
て
い
る
。

（
茨
城
新
聞
・
2
0
2
3
年
5
月
7
日
）

開
始
1
カ
月
で
延
べ
9
6
6
人
利
用
、
町
営
バ

ス
の
3
～
5
倍
に
　
神
山
の
新
公
共
交
通
サ
ー

ビ
ス
　
町
民
の
移
動
手
段
と
し
て
定
着
へ

徳
島
県
神
山
町
が
町
営
バ
ス
を
廃
止
し
、
4
月

に
導
入
し
た
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
「
ま
ち
の
ク
ル

マLet ,s

（
レ
ッ
ツ
）」
の
利
用
者
は
1
カ
月
間
で

延
べ
９
６
６
人
で
、
バ
ス
の
約
3
～
5
倍
に
上
っ

た
。
タ
ク
シ
ー
で
自
宅
ま
で
送
迎
す
る
サ
ー
ビ

ス
が
好
評
で
、
幅
広
い
年
齢
層
が
乗
車
し
て
い

る
。
町
民
の
新
た
な
生
活
の
足
と
し
て
定
着
し
そ

う
だ
。

町
に
よ
る
と
、
町
営
バ
ス
は
利
用
が
低
迷
し
て

い
た
た
め
3
月
末
に
廃
止
し
た
。
1
～
3
月
の
全

6
路
線
の
利
用
者
（
延
べ
人
数
）
は
1
月
2
0
8

人
、
2
月
2
0
6
人
、
3
月
3
7
0
人
で
、
レ
ッ

ツ
導
入
後
は
大
幅
に
増
え
て
い
る
。

レ
ッ
ツ
の
利
用
者
は
平
日
は
70
～
80
代
が
大
半

で
、
町
内
で
の
通
院
や
商
店
で
の
買
い
物
、
知
人

宅
へ
の
訪
問
な
ど
に
使
っ
て
い
る
。
土
日
祝
日
は

中
高
生
ら
が
町
内
や
徳
島
市
内
で
の
買
い
物
、
習

い
事
な
ど
で
利
用
す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
。
最
寄
り

の
停
留
所
ま
で
行
く
必
要
が
あ
る
上
に
発
着
時
間

も
限
ら
れ
た
バ
ス
と
異
な
り
、
利
用
し
た
い
時
間

に
自
宅
で
乗
り
降
り
で
き
る
利
便
性
の
良
さ
が
受

け
て
い
る
。

通
院
や
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
へ
の
通
所
な
ど
で
週
3

回
ほ
ど
利
用
す
る
同
町
阿
野
の
岡
本
永
子
さ
ん

（
91
）
は
「
帰
り
に
は
荷
物
を
家
の
中
ま
で
運
ん

で
く
れ
る
の
で
助
か
る
。
1
人
で
自
宅
に
い
る
時

間
が
減
り
、
楽
し
み
が
増
え
た
」
と
喜
ぶ
。

利
用
で
き
る
の
は
町
に
住
民
票
が
あ
る
全
町
民

で
、
事
前
に
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
よ
る
認
証

で
登
録
す
る
必
要
が
あ
る
。
発
着
場
所
の
い
ず
れ

か
が
町
内
で
あ
れ
ば
、
1
回
の
乗
車
に
つ
き
8
千

円
を
上
限
に
運
賃
の
85
％
を
町
が
補
助
す
る
。
年

齢
や
用
途
、
利
用
回
数
に
制
限
は
な
い
。
町
内
の

タ
ク
シ
ー
業
者
3
社
に
運
行
を
委
託
し
て
お
り
、

電
話
や
ア
プ
リ
で
予
約
す
れ
ば
、
乗
車
場
所
ま
で

迎
え
に
来
る
。

（
徳
島
新
聞
・
2
0
2
3
年
5
月
12
日
）

福
岡
県
久
山
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
Ｈ
Ｐ
）
が

２０２３



年
の
全
国
広
報
コ
ン
ク
ー
ル
で
、
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト
部
門
（
町
村
部
）
の
最
高
賞
で
あ
る
総

務
大
臣
賞
に
選
ば
れ
た
。
町
は
22
年
に
Ｈ
Ｐ
を
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
。
町
の
理
念
「
健
康
を
真
に
実
感

で
き
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
前
面
に
出
し
た
「
他
の

自
治
体
と
は
一
線
を
画
し
た
仕
立
て
」
が
評
価
さ

れ
た
。

移
住
希
望
者
に
も
好
評

Ｈ
Ｐ
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
は
町
経
営
デ
ザ
イ
ン
課
の

山
崎
千
晴
さ
ん
（
30
）
と
佐
伯
栞
さ
ん
（
30
）
が

担
当
。町
民
へ
の
行
政
情
報
提
供
に
と
ど
ま
ら
ず
、

「
町
外
の
久
山
町
フ
ァ
ン
を
ど
う
増
や
す
か
」
を

念
頭
に
置
い
た
。「
ひ
さ
や
ま
の
、
ひ
と
び
と
の
、

ひ
び
を
つ
む
ぐ
。
ひ
ひ
ひ
」
と
題
し
た
町
民
の
ロ

ン
グ
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
は
、
移
住
希
望
者
な
ど
に
も

好
評
だ
と
い
う
。

さ
ら
に
、
高
齢
者
が
小
中
学
校
教
育
の
情
報
、

若
年
層
が
高
齢
者
福
祉
な
ど
、「
普
段
あ
ま
り
接

す
る
こ
と
の
な
い
情
報
」
を
自
然
に
目
に
し
て
も

ら
え
る
よ
う
ゲ
ー
ト
ペ
ー
ジ
等
を
工
夫
。「
デ
ザ

イ
ン
演
出
を
過
度
に
し
な
い
（
一
番
の
演
出
は
人

の
表
情
）」「
色
は
多
用
せ
ず
意
図
を
持
っ
て
設
定

す
る
」
な
ど
広
報
紙
と
Ｈ
Ｐ
共
通
の
デ
ザ
イ
ン
５

カ
条
も
あ
る
。

ペ
ー
ジ
遷
移
が
２
割
以
上
増
加

Ｈ
Ｐ
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
後
、
最
初
の
閲
覧
ペ
ー
ジ

か
ら
、
他
の
ペ
ー
ジ
に
移
る
割
合
が
２
割
以
上
増

え
た
と
い
う
。
山
崎
さ
ん
と
佐
伯
さ
ん
は
「
今
後

も
久
山
ら
し
い
情
報
や
情
報
発
信
の
仕
方
を
考

え
、
久
山
の
魅
力
を
効
果
的
に
伝
え
た
い
」
と
話

し
て
い
る
。

（
西
日
本
新
聞
・
2
0
2
3
年
5
月
10
日
）

人
工
衛
星
を
活
用
し
て
稲
の
生
育
な
ど
を
管
理

す
る
玖
珠
町
の
「
宇
宙
米
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
が
本

格
的
に
動
き
始
め
た
。
今
月
上
旬
、
約
50
カ
所
の

田
ん
ぼ
で
サ
ン
プ
ル
と
な
る
土
を
採
取
し
た
。
研

究
機
関
に
送
付
し
て
肥
沃
（
ひ
よ
く
）
度
な
ど
を

解
析
し
、
町
全
体
の
土
壌
の
状
態
を
推
測
す
る
。

得
ら
れ
た
デ
ー
タ
は
来
年
の
田
植
え
か
ら
生
か
す

計
画
。
先
端
技
術
を
駆
使
し
て
、「
玖
珠
米
」
の

品
質
向
上
を
目
指
す
。

町
内
戸
畑
の
石
井
龍
文
さ
ん
（
70
）
が
管
理
す

る
約
26
ア
ー
ル
の
田
ん
ぼ
で
は
、町
み
ら
い
創
生
、

農
林
両
課
で
つ
く
る
宇
宙
ビ
ジ
ネ
ス
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
「
ア
ポ
ロ
」
の
メ
ン
バ
ー
が
四
隅
、
中

央
の
計
５
カ
所
か
ら
土
を
採
取
。
よ
く
混
ぜ
合
わ

せ
て
袋
に
詰
め
た
。

各
地
の
土
を
解
析
す
れ
ば
、
適
切
な
田
植
え
の

時
期
が
分
か
り
、
肥
料
の
調
整
な
ど
が
可
能
に
な

る
。
今
後
、
衛
星
を
使
っ
て
把
握
す
る
町
全
域
の

田
ん
ぼ
の
状
態
を
、
解
析
デ
ー
タ
と
照
ら
し
合
わ

せ
る
こ
と
で
、
サ
ン
プ
ル
を
取
っ
た
田
ん
ぼ
以
外

の
土
壌
の
特
徴
も
分
か
り
、
玖
珠
米
の
品
質
ア
ッ

プ
に
結
び
付
く
と
い
う
。

デ
ー
タ
の
解
析
に
時
間
が
か
か
る
た
め
、
反
映

で
き
る
の
は
来
年
の
田
植
え
か
ら
に
な
る
。

職
員
と
一
緒
に
土
を
採
取
し
た
石
井
さ
ん
は

「
こ
れ
ま
で
経
験
と
勘
で
農
業
を
し
て
き
た
が
、

先
端
技
術
は
非
常
に
興
味
深
く
、
楽
し
み
。
自
分

の
田
ん
ぼ
だ
け
で
な
く
、
全
町
的
に
米
が
お
い
し

く
な
れ
ば
う
れ
し
い
」
と
期
待
す
る
。

玖
珠
米
は
食
味
ラ
ン
キ
ン
グ
で
最
高
評
価
の

「
特
Ａ
」を
何
度
も
獲
得
す
る
な
ど
、定
評
が
あ
る
。

（
大
分
合
同
新
聞
・
2
0
2
3
年
5
月
12
日
）

宇
宙
米
計
画
が
本
格
始
動
　
玖
珠
町
で
土
壌

採
取
開
始

福
岡
・
久
山
町
の
H
P
が
全
国
最
高
賞
「
他
の

自
治
体
と
は
一
線
を
画
し
た
仕
立
て
」

活
性
化
へ
ま
ち
歩
き
マ
ッ
プ
　
茨
城
・
利
根
の

若
者
有
志
「
未
来
ラ
ボ
」　
好
き
な
風
景
や
店

66
選

https://47gyosei.jp/

本
コ
ー
ナ
ー
の
記
事
は
施
策
立
案
に

も
役
立
つ
　
「
４７
行
政
ジ
ャ
ー
ナ
ル
」の

許
諾
を
受
け
て
掲
載
し
て
い
ま
す
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空
港
と
歩
む
町

豊
山
町
は
、
愛
知
県
で
最
も
面
積
の
小
さ

な
自
治
体
で
す
。
６
・
18
㎢
と
い
う
コ
ン
パ

ク
ト
な
町
域
の
約
３
分
の
１
を
県
営
名
古
屋

空
港
が
占
め
、
愛
知
県
の
航
空
展
示
施
設
で

あ
る
、
あ
い
ち
航
空
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
や
、
宇

宙
航
空
研
究
開
発
機
構
Ｊ
Ａ
Ｘ
Ａ
の
研
究
拠

点
、
町
の
資
料
館
で
あ
る
航
空
館
ｂ
ｏ
ｏ
ｎ

な
ど
特
色
あ
る
航
空
関
連
施
設
が
立
地
す
る

「
ヒ
コ
ー
キ
の
ま
ち
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。

県
営
名
古
屋
空
港
に
隣
接
す
る
都
市
公
園
か

ら
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
体
が
滑
走
路
か
ら
飛

び
立
つ
様
子
を
見
る
こ
と
が
で
き
、
休
日
に

は
多
く
の
家
族
連
れ
で
賑
わ
い
ま
す
。

本
町
が
空
港
と
と
も
に
歩
み
を
開
始
し
た

の
は
、
小
牧
陸
軍
飛
行
場
が
運
用
開
始
と

な
っ
た
、
昭
和
19
年
の
こ
と
で
し
た
。
当
時

は
１
日
２
万
人
を
超
え
る
周
辺
住
民
が
協
力

し
て
飛
行
場
の
建
設
に
あ
た
っ
た
と
記
録
が

あ
り
ま
す
。
名
古
屋
市
周
辺
の
防
衛
を
目
的

に
建
設
さ
れ
た
飛
行
場
は
、
米
軍
に
よ
る
接

収
を
経
た
後
、
昭
和
35
年
に
中
部
地
域
の
空

の
玄
関
口
と
な
る
名
古
屋
空
港
と
し
て
生
ま

れ
変
わ
り
ま
し
た
。
国
際
線
・
国
内
線
が
飛

び
交
う
よ
う
に
な
り
、
経
済
成
長
に
伴
う
海

外
旅
行
ブ
ー
ム
も
追
い
風
と
な
っ
て
、
空
港

周
辺
は
大
変
賑
わ
っ
た
も
の
で
す
。
平
成
17

年
に
中
部
国
際
空
港
が
開
港
す
る
と
国
内

線
・
国
際
線
と
も
に
大
部
分
の
便
が
新
空
港

に
移
転
し
て
い
き
ま
し
た
。
平
成
22
年
に
名

古
屋
空
港
で
唯
一
定
期
便
を
運
航
し
て
い
た

日
本
航
空
グ
ル
ー
プ
の
ジ
ェ
イ
エ
ア
が
撤
退

を
表
明
し
た
際
は
、
路
線
存
続
に
向
け
て
、

愛
知
県
・
近
隣
自
治
体
・
経
済
団
体
・
そ
し

て
地
元
住
民
の
皆
さ
ま
と
と
も
に
強
く
要
請

活
動
を
行
い
ま
し
た
。
幸
運
に
も
、
㈱
フ
ジ

ド
リ
ー
ム
エ
ア
ラ
イ
ン
ズ
に
よ
る
就
航
が
実

現
し
、
定
期
便
の
全
廃
を
免
れ
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
経
緯
か
ら
、
名
古
屋

空
港
は
地
元
の
人
々
に
と
っ
て
特
別
な
存
在

と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
、
親
し
み

深
く
愛
さ
れ
る
空
港
と
し
て
我
々
と
共
に
成

長
し
て
い
く
こ
と
で
し
ょ
う
。

こ
の
ほ
か
に
も
本
町
は
、
元
メ
ジ
ャ
ー

リ
ー
ガ
ー
の
イ
チ
ロ
ー
さ
ん
の
出
身
地
と
し

て
も
有
名
で
す
。
イ
チ
ロ
ー
さ
ん
が
幼
い
頃

に
通
っ
た
バ
ッ
テ
ィ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
や
、
野

球
少
年
時
代
か
ら
の
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
を
集
め

た
展
示
施
設
等
、
ゆ
か
り
の
あ
る
名
所
が
た

く
さ
ん
あ
り
、
野
球
フ
ァ
ン
か
ら
は
聖
地
と

し
て
親
し
ま
れ
て
い
ま
す
。
現
役
を
退
い
て

か
ら
も
な
お
、
次
世
代
の
育
成
の
た
め
、
精

力
的
に
活
動
さ
れ
て
い
る
の
を
目
に
す
る
と

大
変
嬉
し
く
誇
り
に
思
い
ま
す
。
今
後
の
ま

す
ま
す
の
ご
活
躍
を
願
っ
て
や
み
ま
せ
ん
。

町
制
施
行
50
周
年
を
迎
え

お
か
げ
さ
ま
で
、
本
町
は
令
和
４
年
４
月

１
日
に
町
制
施
行
50
周
年
を
迎
え
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

記
念
す
べ
き
節
目
の
年
を
お
祝
い
し
、
ま

ち
の
魅
力
を
醸
成
・
発
信
し
て
い
く
た
め
、

こ
れ
ま
で
に
さ
ま
ざ
ま
な
記
念
事
業
を
展
開

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
そ
の
１
つ
が
、
町
出

身
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
の
ビ
ッ
ケ
ブ
ラ
ン
カ
さ
ん

に
Ｐ
Ｒ
ア
ン
バ
サ
ダ
ー
に
就
任
し
て
い
た
だ

い
た
こ
と
で
す
。
彼
が
町
広
報
誌
の
表
紙
を

飾
る
と
、
広
報
誌
を
送
っ
て
ほ
し
い
と
い
っ

た
問
い
合
わ
せ
が
全
国
か
ら
殺
到
し
、
影
響

力
の
大
き
さ
に
驚
か
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の

他
、
楽
曲
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
ビ
デ
オ
撮
影

や
ま
ち
め
ぐ
り
を
通
し
て
本
町
の
魅
力
を

次
々
に
発
信
し
て
い
た
だ
き
、
大
変
感
謝
し

て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
町
の
夏
ま
つ
り
「
と
よ
や
ま
Ｄ

Ｅ
な
い
と
」
を
24
時
間
テ
レ
ビ
と
の
コ
ラ
ボ

レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
り
開
催
い
た
し
ま
し
た
。 

町
民
ス
テ
ー
ジ
や
お
笑
い
ラ
イ
ブ
な
ど
の
催

し
に
大
変
多
く
の
方
に
参
加
し
て
い
た
だ

き
、
ヒ
コ
ー
キ
の
ま
ち
に
ふ
さ
わ
し
い
紙
飛

行
機
飛
ば
し
の
演
出
で
フ
ィ
ナ
ー
レ
を
迎
え

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

ほ
か
に
も
、
子
ど
も
議
会
や
子
ど
も
記
者

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
通
し
て
、
多
く
の

人
々
の
笑
顔
に
接
す
る
こ
と
が
で
き
た
こ
と

を
大
変
光
栄
に
思
い
ま
す
。
町
と
町
民
が
一

体
と
な
っ
て
創
り
上
げ
て
き
た
こ
の
ま
ち
の

歴
史
や
文
化
を
継
承
し
、
次
の
50
年
に
向
け

て
飛
躍
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
住
み
た
い
ま
ち
、
住
み
続
け
た
い
ま
ち
」
を

目
指
し
て

現
在
、
本
町
で
は
名
古
屋
空
港
の
隣
接

地
に
愛
知
県
に
よ
る
基
幹
的
広
域
防
災
拠

点
の
整
備
が
進
ん
で
い
ま
す
。
愛
知
県
を

は
じ
め
当
圏
域
に
大
規
模
災
害
が
発
生
し

た
際
、
直
ち
に
救
出
・
救
助
部
隊
を
投
入

し
、
応
急
復
旧
活
動
を
展
開
す
る
こ
と
が

で
き
る
ほ
か
、
緊
急
支
援
物
資
の
輸
送
拠

点
と
し
て
の
活
躍
も
期
待
さ
れ
ま
す
。
平

常
時
は
防
災
教
育
施
設
や
ア
リ
ー
ナ
等
の

誰
も
が
活
用
で
き
る
都
市
公
園
と
し
て
活

用
し
て
い
く
考
え
で
す
。

今
後
30
年
以
内
の
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
８
～

９
ク
ラ
ス
の
巨
大
地
震
の
発
生
確
率
は
、
70

～
80
％
と
言
わ
れ
て
お
り
、
災
害
対
応
力
の

強
化
が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。
住
民
の
不

安
を
解
消
し
、
町
の
よ
り
一
層
の
発
展
を
目

指
す
た
め
に
、
何
よ
り
も
住
民
の
皆
さ
ん
が

安
心
し
て
住
め
る
基
盤
整
備
が
必
要
で
す
。

基
幹
的
広
域
防
災
拠
点
を
要
と
し
た
、
災
害

に
強
い
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ

と
で
、
今
後
住
む
場
所
を
検
討
し
て
い
る

人
々
に
「
選
ば
れ
る
」
ま
ち
を
、
そ
し
て
、

今
住
ん
で
い
る
人
々
が
こ
れ
か
ら
も
住
み
続

け
た
い
ま
ち
を
創
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

若
い
力
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

今
、
私
が
最
も
力
を
入
れ
て
い
る
施
策
の

１
つ
が
、
子
ど
も
を
育
て
や
す
い
環
境
づ
く

り
で
す
。
妊
娠
中
や
出
産
後
間
も
な
い
方
を

サ
ポ
ー
ト
す
る
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
事

業
、
子
ど
も
家
庭
総
合
支
援
拠
点
の
設
置
は

も
と
よ
り
、
町
民
の
方
々
が
日
頃
か
ら
気
軽

に
相
談
に
来
庁
し
や
す
い
役
場
の
雰
囲
気
づ

く
り
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
。
子
育
て
相
談

を
行
う
窓
口
の
す
ぐ
後
ろ
に
は
、
子
ど
も
た

ち
が
遊
ぶ
こ
と
の
で
き
る
広
場
を
設
け
ま
し

た
。
相
談
中
は
窓
口
に
常
駐
す
る
保
育
士
が

子
ど
も
た
ち
の
面
倒
を
み
て
お
り
、
利
用
者

か
ら
は
安
心
し
て
相
談
に
集
中
す
る
こ
と
が

で
き
る
と
大
変
好
評
で
す
。
実
は
、
こ
の
ア

イ
デ
ア
は
、
子
育
て
を
し
て
い
る
若
手
の
職

員
か
ら
生
ま
れ
た
も
の
で
す
。
堅
苦
し
い
イ

メ
ー
ジ
が
あ
る
役
場
で
す
が
、
子
ど
も
た
ち

を
遊
ば
せ
な
が
ら
気
軽
に
子
育
て
相
談
に

来
て
ほ
し
い
と
い
う
思
い
が
込
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

若
い
世
代
の
自
由
で
柔
軟
な
発
想
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
を
解
決
す
る
う
え
で
は
欠
か

せ
な
い
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
常

識
や
習
慣
、
価
値
観
に
囚
わ
れ
る
こ
と
な

く
、
若
者
や
子
ど
も
た
ち
の
声
を
大
切
に
し

て
、
豊
山
町
の
新
時
代
へ
と
歩
み
を
進
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

町
制
50
周
年
の
そ
の
先
に

鈴す
ず

木き

　
邦く

に

尚な
お

愛
知
県
豊と

よ

山や
ま

町
長
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