
主
催
者
で
あ
る
全
国
町
村
会
の
小
出
経

済
農
林
部
長
か
ら
、「
今
回
、『
世
界
に
通

用
す
る
農
山
漁
村
』を
テ
ー
マ
に
、海
外
か

ら
日
本
に
移
住
し
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
活

躍
さ
れ
て
い
る
３
名
の
外
国
人
の
方
に
、

農
山
漁
村
の
価
値
・
魅
力
等
に
つ
い
て
、

外
か
ら
の
視
点
で
語
っ
て
い
た
だ
く
こ
と

と
し
た
。
こ
れ
を
機
に
、
参
加
者
の
皆
さ

ん
が
今
後
の
地
域
づ
く
り
の
て
が
か
り
と

し
て
参
考
に
し
、
新
た
な
展
望
を
開
か
れ

る
こ
と
を
祈
念
す
る
」と
挨
拶
が
あ
っ
た
。

基
調
報
告

①
「
地
域
づ
く
り
と
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
」

　
　



ザ
・
ジ
ャ
パ
ン
ト
ラ
ベ
ル
・
カ
ン
パ
ニ
ー

（
Ｊ
Ｔ
Ｃ
）株
式
会
社　

代
表
取
締
役

（
大
分
県
杵
築
市
）



ポ
ー
ル
・
ク
リ
ス
テ
ィ
氏

ポ
ー
ル
・
ク
リ
ス
テ
ィ
氏
は
、
１
９
６

１
年
イ
ギ
リ
ス
生
ま
れ
。
ロ
ン
ド
ン
大
学

で
経
済
学
を
学
び
、
１
９
８
７
年
留
学
生

と
し
て
埼
玉
県
川
越
市
に
ホ
ー
ム
ス
テ

イ
、
日
本
の
奥
深
さ
に
触
れ
興
味
と
関
心

を
抱
く
。
そ
の
後
、
メ
デ
ィ
ア
関
係
の
仕

事
に
就
き
英
国
と
日
本
で
勤
務
。
仕
事
の

合
間
に
始
め
た
日
本
国
内
を
巡
る
ツ
ア
ー

ガ
イ
ド
の
仕
事
に
魅
力
を
感
じ
、
肉
体
的

に
限
界
を
感
じ
始
め
た
40
歳
過
ぎ
の
２
０

０
２
年
、
国
東
半
島
の
大
分
県
杵
築
市
に

移
住
し
、ツ
ア
ー
ガ
イ
ド
を
本
業
と
す
る
。

自
ら
が
参
加
し
た
い
と
思
う
ツ
ア
ー
し

か
提
供
し
な
い
と
の
コ
ン
セ
プ
ト
の
も

と
、
外
国
人
を
対
象
と
し
、
旧
中
山
道
を

歩
く
旅
や
熊
野
古
道
を
巡
る
旅
、
奥
の
細

道
を
た
ど
る
旅
な
ど
日
本
国
内
で
26
種
類

の
ツ
ア
ー
を
提
供
。
期
間
は
平
均
8
～
10

日
間
。
参
加
人
数
は
１
ツ
ア
ー
12
人
を
上

限
と
し
ガ
イ
ド
が
１
人
。
参
加
費
は
１
人

１
日
当
た
り
４
５
、０
０
０
～
７
０
、０
０

０
円
で
提
供
。
40
代
以
上
の
年
配
の
方
の

参
加
が
多
く
、
心
身
に
良
い
ウ
ォ
ー
キ
ン

グ
を
基
本
と
し
、
参
加
者
へ
は
日
本
の
歴

史
や
文
化
な
ど
を
わ
か
り
や
す
く
案
内

し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
の
思
い
出
づ
く

り
に
注
力
。
参
加
者
か
ら
は
「
期
待
し
て

い
た
よ
り
良
か
っ
た
」
と
の
感
想
が
寄
せ

ら
れ
好
評
を
博
す
。
欧
米
豪
、
香
港
な
ど

の
富
裕
層
を
対
象
と
し
て
い
る
が
、
口
コ

ミ
で
参
加
者
が
増
え
て
お
り
、
昨
年
の
参

加
者
は
約
3
、０
０
０
人
。多
く
の
メ
デ
ィ

ア
に
取
り
上
げ
ら
れ
る
。
２
０
１
０
年
に

は
、
ザ
・
ジ
ャ
パ
ン
ト
ラ
ベ
ル
・
カ
ン
パ

ニ
ー
（
Ｊ
Ｔ
Ｃ
）
株
式
会
社
を
設
立
す
る
。

ポ
ー
ル
氏
は
、
国
東
半
島
に
移
住
し
た

当
初
、
地
元
の
人
に
「
な
ん
で
こ
ん
な
田

舎
に
住
む
の
か
」
と
問
わ
れ
、「
こ
ん
な

美
し
い
と
こ
ろ
に
住
む
の
は
当
り
前
じ
ゃ

な
い
か
」
と
思
っ
た
と
回
想
。
現
在
は
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
普
及
や
高
速
道
路
や

航
空
網
の
整
備
で
、
田
舎
に
住
む
こ
と
に

よ
る
デ
メ
リ
ッ
ト
は
な
く
な
っ
て
お
り
、

加
え
て
、近
年
の
田
園
回
帰
の
傾
向
か
ら
、

田
舎
で
働
き
た
い
と
希
望
す
る
都
市
の
若

者
が
増
え
て
い
る
と
指
摘
。

こ
の
よ
う
な
若
者
た
ち
を
雇
用
し
、
ツ

ア
ー
ガ
イ
ド
と
し
て
養
成
し
、
活
躍
し
て

も
ら
い
た
い
と
会
社
設
立
の
目
的
を
語

り
、
こ
う
い
っ
た
取
組
に
よ
り
地
元
に
お

金
を
落
と
す
こ
と
で
地
元
で
は
6
倍
の
経

済
効
果
が
あ
り
、
地
方
創
生
に
も
貢
献
す

る
と
し
、
そ
の
た
め
に
は
、
地
元
の
人
と

し
っ
か
り
と
手
を
結
ば
な
け
れ
ば
効
果
は

な
い
と
述
べ
た
。

ポ
ー
ル
氏
は
、地
元
の
山
林
を
購
入
し
、

フ
ォ
レ
ス
ト
ガ
ー
デ
ン
と
し
て
整
備
し
た

　

全
国
町
村
会
で
は
、
３
月
９
日
、
東
京
都
内
で
「
都
市
・
農
村
共
生
社
会

創
造
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
２
０
１
９
」
を
開
催
し
た
。
全
国
町
村
会
が
２
０
１
５

年
7
月
か
ら
開
催
し
て
い
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
11
回
目
に
当
た
る
今
回
は
、

全
国
各
地
か
ら
１
０
０
名
を
超
え
る
参
加
者
が
あ
り
、
E
U
の
農
村
政
策
の

現
状
や
外
国
人
登
壇
者
３
名
の
議
論
に
熱
心
に
耳
を
傾
け
た
。

▲

�
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ー
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ィ
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都
市
・
農
村
共
生
社
会
創
造
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム�

２
０
１
９
を
開
催

～「
世
界
に
通
用
す
る
農
山
漁
村
」を
テ
ー
マ
に
議
論
～

全国町村会
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り
、
不
耕
作
地
を
購
入
し
、
田
畑
と
し
て

再
生
し
、
野
菜
や
コ
メ
を
作
る
な
ど
し
、

農
家
と
し
て
認
め
て
も
ら
っ
た
と
の
苦
労

話
を
披
瀝
し
、
地
元
の
人
た
ち
と
連
携
す

る
た
め
に
は
、
何
事
に
も
本
気
で
取
り
組

む
必
要
が
あ
る
と
述
べ
た
。

ま
た
、
環
境
保
全
や
美
化
は
地
域
振
興

や
観
光
の
た
め
に
も
非
常
に
大
事
で
、
何

も
し
な
い
と
草
木
が
生
え
て
景
観
を
害

し
、
保
安
上
も
問
題
が
あ
る
と
指
摘
。
特

に
、
空
き
家
の
再
生
に
つ
い
て
は
、
自
ら

空
き
家
を
再
生
し
た
体
験
を
語
っ
た
。

ポ
ー
ル
氏
が
設
立
し
た
会
社
で
雇
用
し

た
人
数
は
28
名
で
平
均
30
代
。
今
年
も
３

名
雇
用
す
る
予
定
だ
と
し
、
空
き
家
を
再

生
し
、
働
く
場
と
住
む
場
を
確
保
、
仕
事

で
使
う
英
語
の
教
育
を
行
っ
て
い
る
と
報

告
し
た
。
ま
た
、
地
元
の
人
と
の
交
流
に

も
力
を
入
れ
、
地
元
の
子
供
た
ち
に
英
語

教
育
を
行
っ
た
り
、
イ
ベ
ン
ト
や
ス
ポ
ー

ツ
を
行
う
な
ど
親
交
を
深
め
て
い
る
。

田
舎
で
活
動
す
る
こ
と
は
、
観
光
産
業

と
地
方
創
生
で
「
一
石
十
鳥
」
の
大
き
な

効
果
が
あ
る
と
述
べ
た
あ
と
、
会
社
は
、

投
資
し
て
利
益
を
出
し
続
け
て
い
く
こ
と

で
、
こ
の
よ
う
に
社
会
に
貢
献
で
き
る
。

こ
の
た
め
、
今
後
と
も
ツ
ア
ー
の
充
実
・

強
化
を
は
か
り
会
社
の
付
加
価
値
を
伸
ば

す
と
と
も
に
、
地
域
に
貢
献
し
て
い
き
た

い
と
抱
負
を
語
っ
た
。

②

「
欧
州
の
美
し
い
農
村
を
だ
れ
が
創
っ

て
い
る
の
か　

～
景
観
・
環
境
か
ら
み

た
農
村
の
価
値
～
」
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習
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荘
林

幹
太
郎
氏

荘
林
氏
は
、
農
村
の
美
し
い
景
観
・
環

境
を
維
持
・
改
善
す
る
に
は
、
農
家
の
多

大
な
努
力
と
そ
れ
を
支
え
る
政
策
が
重
要

で
あ
り
、
そ
れ
を
先
進
事
例
で
あ
る
欧
州

（
Ｅ
Ｕ
）
の
共
通
農
業
政
策
（
Ｃ
Ａ
Ｐ
）

を
考
察
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
日
本
へ
の

教
訓
が
得
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
述
べ

て
説
明
に
入
っ
た
。

同
氏
は
、
Ｅ
Ｕ
加
盟
28
か
国
の
６
割
が

農
村
地
域
で
、
Ｃ
Ａ
Ｐ
は
、
Ｅ
Ｕ
予
算
全

体
の
約
４
割
を
占
め
る
大
き
な
柱
と
な
っ

て
お
り
、そ
の
う
ち
75
％
が
所
得
支
持
で
、

残
り
の
25
％
が
所
得
支
持
以
外
の
農
村
振

興
と
な
っ
て
い
る
と
説
明
。所
得
支
持
は
、

デ
カ
ッ
プ
ル
（
農
業
生
産
と
補
助
金
と
が

リ
ン
ク
し
な
い
）
さ
れ
た
直
接
支
払
い
が

ほ
と
ん
ど
で
Ｅ
Ｕ
が
全
額
負
担
し
、
所
得

支
持
以
外
の
農
村
振
興
は
、
Ｅ
Ｕ
と
加
盟

国
が
財
源
を
分
担
し
、
加
盟
国
・
地
域
が

「
農
村
振
興
計
画
」
を
策
定
す
る
分
権
的

に
な
っ
て
い
る
と
指
摘
。

Ｃ
Ａ
Ｐ
の
当
初
は
、
価
格
支
持
や
輸
出

補
助
が
多
か
っ
た
が
、
そ
の
う
ち
カ
ッ
プ

ル
（
農
業
生
産
と
補
助
金
と
が
リ
ン
ク
す

る
）
さ
れ
た
直
接
支
払
い
に
な
り
、
２
０

０
５
年
ご
ろ
か
ら
そ
の
多
く
が
Ｗ
Ｔ
Ｏ
上

の
削
減
義
務
を
負
わ
な
い
デ
カ
ッ
プ
ル
さ

れ
た
直
接
支
払
い
に
置
き
換
わ
っ
た
と
説

明
。
そ
の
後
、
Ｅ
Ｕ
内
で
「
所
得
支
持
」

は
永
続
的
な
政
策
目
的
に
な
り
得
る
の
か

が
論
点
と
な
り
、農
業
は
公
共
財
機
能（
多

面
的
機
能
）
を
有
し
て
い
る
と
し
、
政
策

目
的
を
よ
り
そ
こ
に
シ
フ
ト
さ
せ
る
こ
と

と
な
っ
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
２
０
１
４
年

か
ら
所
得
支
持
と
し
て
デ
カ
ッ
プ
ル
さ
れ

た
直
接
支
払
い
の
う
ち
、
３
割
を
グ
リ
ー

ン
支
払
い
（
生
態
系
保
全
の
た
め
農
地
の

5
％
の
休
耕
や
永
年
牧
草
地
の
保
全
等
を

対
象
）
に
移
行
し
た
り
、
所
得
支
持
以
外

の
農
村
振
興
予
算
の
比
率
を
増
加
さ
せ
る

な
ど
の
改
革
を
行
っ
た
と
説
明
。

農
村
振
興
計
画
の
大
枠
の
ル
ー
ル
は
Ｅ

Ｕ
が
決
定
す
る
が
、
こ
れ
ま
で
、
環
境
支

払
い
政
策
の
導
入
や
義
務
化
、
ク
ロ
ス
コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
（
デ
カ
ッ
プ
ル
さ
れ
た

直
接
支
払
い
を
受
け
取
る
条
件
と
し
て
環

境
要
件
を
設
定
）
の
義
務
化
、
２
０
０
７

年
以
降
の
緩
や
か
な
環
境
政
策
へ
の
誘
導

な
ど
、
順
次
、
農
業
環
境
政
策
の
拡
充
を

行
っ
て
い
る
と
説
明
。
こ
の
う
ち
、
環
境

支
払
い
は
、
景
観
保
全
や
生
物
多
様
性
保

全
の
た
め
支
出
し
た
り
減
収
と
な
っ
た
場

合
に
そ
の
費
用
や
減
収
分
を
補
填
す
る
精

緻
で
多
様
な
も
の
で
、
農
村
振
興
予
算
の

25
％
を
占
め
て
い
る
と
述
べ
、
こ
れ
が
Ｅ

Ｕ
の
環
境
や
農
村
が
守
ら
れ
る
大
き
な
助

け
と
な
っ
て
い
る
と
説
明
し
た
。�

（
上
図
参
照
）
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荘
林�

幹
太
郎
氏

1 

直接支払受給面積 

クロスコンプライアンス 

グリーン支払い 

農村振興 

累
積
的
な
環
境
便
益

 

規制的 
法律による規制及び 

農業および環境に良い農法 

義務的（強制的） 
財政支援が伴う 

(ha当たりのデカップルされた 
グリーン支払) 

自発的 
発生する費用や所得減少 
に対する補償支払いが伴う 

実施メカニズム 

1 
出典：Leo Maier at Symposium of the Japanese Good Agricultural Practices Foundation, Tokyo, 10 September 2015  

農業環境政策の概要 
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ま
た
、
環
境
支
払
い
を
理
解
す
る
た
め

に
共
有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
概
念
と
し

て
「
リ
フ
ァ
レ
ン
ス
レ
ベ
ル
」
が
あ
り
、

私
は
「
農
家
と
社
会
の
責
任
境
界
線
」
と

呼
ん
で
い
る
と
し
、
そ
れ
は
、
農
家
が
負

担
す
べ
き
費
用
と
そ
れ
を
超
え
て
社
会
が

負
担
す
べ
き
費
用
を
分
け
る
「
境
界
線
」

の
こ
と
を
い
い
、
Ｅ
Ｕ
で
は
明
確
に
線
引

き
し
て
適
用
し
て
い
る
と
発
言
。

最
後
に
、
日
本
へ
の
教
訓
と
し
て
、
日

本
で
は
、
こ
れ
ら
の
政
策
が
ケ
タ
違
い
に

弱
く
、
量
的
に
極
め
て
不
十
分
で
あ
る
と

し
、①
ま
ず
は
環
境
支
払
い
予
算
の
拡
充
、

②
そ
の
前
提
と
し
て
の
「
リ
フ
ァ
レ
ン
ス

レ
ベ
ル
」
の
明
示
的
設
定
、
③
そ
の
う
え

で
農
業
環
境
政
策
や
農
業
振
興
政
策
の
地

方
分
権
化
、
④
そ
れ
に
よ
り
広
域
な
環
境

改
善
を
ベ
ー
ス
と
し
て
「
農
村
価
値
」
の

最
大
化

－

の
４
つ
を
挙
げ
た
。

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

引
き
続
き
、「
世
界
に
通
用
す
る
農
山

漁
村
」
を
テ
ー
マ
に
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
を
行
っ
た
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

は
基
調
報
告
を
し
た
荘
林
幹
太
郎
教
授

（
以
下
「
荘
林
氏
」）、
パ
ネ
リ
ス
ト
は
、
基

調
報
告
を
し
た
ポ
ー
ル
・
ク
リ
ス
テ
ィ
氏

（
以
下
「
ポ
ー
ル
氏
」）
に
加
え
、
北
海
道
壮

瞥
町
在
住
の
岡
・
ド
ル
ゲ
・
コ
ジ
マ
氏
（
以

下
「
コ
ジ
マ
氏
」）
と
奈
良
県
川
上
村
在
住

の
エ
リ
ッ
ク
・
マ
タ
レ
ー
ゼ
氏
（
以
下
「
エ

リ
ッ
ク
氏
」）
の
日
本
の
農
山
漁
村
に
移

住
し
活
躍
す
る
外
国
人
３
名
が
務
め
た
。

コ
ジ
マ
氏
は
、
ド
イ
ツ
出
身
。
ロ
ン
ド

ン
大
学
院
で
日
本
の
文
化
・
社
会
学
を
学

び
、２
０
０
８
年
北
海
道
伊
達
市
に
移
住
、

民
間
会
社
勤
務
を
経
て
、
２
０
１
５
年
か

ら
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
と
し
て
北
海
道

壮
瞥
町
へ
移
住
。
同
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
利
用
し
た
情
報
の
発
信
、
移

住
の
相
談
等
に
従
事
。
コ
ジ
マ
氏
は
、
壮

瞥
町
は
大
自
然
が
素
晴
ら
し
く
人
も
優
し

い
、
こ
の
豊
か
さ
を
整
理
し
今
後
と
も
発

信
し
て
い
き
た
い
と
発
言
。
コ
ジ
マ
氏
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
見
て
横
浜
か
ら
移
住
し

て
き
た
女
性
に
触
れ
、
一
人
で
も
こ
こ
の

良
さ
を
本
当
に
理
解
し
て
来
て
く
れ
る
人

が
い
て
と
て
も
感
動
し
た
と
述
べ
た
。
２

０
１
８
年
４
月
よ
り
移
住
・
情
報
発
信
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
（
特
別
職
）
に
就
任
。

エ
リ
ッ
ク
氏
は
、
ア
メ
リ
カ
・
ロ
サ
ン
ゼ

ル
ス
出
身
の
32
歳
。
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
大

学
で
日
本
語
を
学
び
、
２
０
１
１
年
岐
阜

県
本
巣
市
で
の
Ａ
Ｌ
Ｔ
勤
務
等
を
経
て
、２

０
１
６
年
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
と
し
て

奈
良
県
川
上
村
に
移
住
。
町
の
広
報
誌
「
Ｏ

ｉ
ｄ
ｅ
新
聞
」
を
毎
月
発
行
、
取
材
で
訪
れ

る
村
民
と
の
出
会
い
を
大
切
に
し
て
い
る
。

エ
リ
ッ
ク
氏
は
、川
上
村
で
は
み
ん
な
が
や

さ
し
く
接
し
て
く
れ
て
元
気
を
与
え
て
く

れ
る
と
発
言
。地
元
産
の
吉
野
杉
が
酒
樽
の

材
料
と
な
る
「
た
る
ま
る
」
の
話
を
嬉
々
と

し
て
語
る
な
ど
、
今
後
と
も
地
域
の
出
来

事
や
町
の
魅
力
を
独
自
の
視
点
で
発
信
し

続
け
た
い
と
述
べ
た
。
２
０
１
８
年

a
n
a
g
u
m
a

文
庫
を
開
業
。
現
在
、月
間「
ソ

ト
コ
ト
」
に
「
上
流
の
日
々
」
を
連
載
中
。

ま
ず
、
荘
林
氏
か
ら
、
皆
さ
ん
に
と
っ

て
日
本
の
農
山
漁
村
の
一
番
の
魅
力
は
と

質
問
し
、
コ
ジ
マ
氏
は
、
身
近
に
あ
る
大

自
然
と
都
会
に
は
な
い
人
と
の
つ
な
が
り

が
あ
る
と
し
、「
や
り
た
い
こ
と
が
あ
れ

ば
支
援
し
て
く
れ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
あ

る
」
と
発
言
。
エ
リ
ッ
ク
氏
は
、「
お
す

そ
分
け
の
文
化
」
を
挙
げ
、「
私
は
作
ろ

う
と
し
て
失
敗
し
た
が
、
地
元
の
人
か
ら

沢
庵
漬
を
も
ら
っ
た
」
と
自
身
の
体
験
談

を
披
露
し
た
。
ポ
ー
ル
氏
は
、「
地
元
の

人
と
の
交
流
」
と
発
言
。
野
菜
づ
く
り
の

夢
を
果
た
し
た
い
と
自
分
勝
手
に
移
住
し

た
過
去
に
触
れ
、「
そ
れ
で
も
温
か
く
迎

え
入
れ
て
く
れ
た
」
と
語
っ
た
。

３
名
の
発
言
を
受
け
荘
林
氏
は
、
欧
州

で
過
ご
し
た
自
身
の
体
験
を
も
と
に
皆
さ

ん
の
国
も
そ
れ
ぞ
れ
に
素
晴
ら
し
い
と

し
、
日
本
と
い
う
外
国
に
き
て
外
国
人
バ

イ
ア
ス
が
か
か
っ
て
い
る
の
で
は
と
あ
え

て
質
問
を
し
た
。
コ
ジ
マ
氏
は
、
北
海
道

の
自
然
は
あ
ま
り
整
備
し
て
お
ら
ず
ラ
フ

で
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
が
あ
る
と
し
、「
そ
う

い
う
と
こ
ろ
が
魅
力
」
と
発
言
。
エ
リ
ッ

ク
氏
は
、自
分
は
自
然
の
森
し
か
知
ら
ず
、

日
本
に
き
て
は
じ
め
て
人
工
林
を
育
て
る

日
本
の
林
業
を
知
り
、「
森
に
対
す
る
考

え
が
変
わ
っ
た
」
と
異
文
化
交
流
の
大
切

さ
を
語
っ
た
。ポ
ー
ル
氏
は
、イ
ン
グ
ラ
ン

ド
の
田
舎
も
魅
力
的
だ
が
農
業
の
大
規
模

化
や
機
械
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
を
紹
介

し
、「
機
械
化
が
あ
ま
り
進
ん
で
い
な
い

日
本
の
農
山
村
は
魅
力
的
」と
発
言
し
た
。

▲

岡
・
ド
ル
ゲ
・
コ
ジ
マ
氏

▲
�

エ
リ
ッ
ク
・
マ
タ
レ
ー
ゼ�

氏
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つ
ぎ
に
、
荘
林
氏
の
、
日
本
の
農
山
漁

村
を
さ
ら
に
良
き
場
所
に
し
て
い
く
た
め

の
提
案
は
あ
る
か
と
の
質
問
に
対
し
、
コ

ジ
マ
氏
は
、
政
府
は
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
、
観

光
を
推
進
し
て
い
る
が
、
そ
の
あ
と
を
ど

う
す
る
の
か
と
疑
問
を
呈
し
、
よ
り
よ
く

す
る
こ
と
も
大
事
だ
が
「
い
ま
の
環
境
を

守
る
こ
と
も
大
事
で
は
」
と
提
案
し
た
。

ま
た
、
昔
は
景
色
を
み
る
観
光
が
主
だ
っ

た
が
、
今
の
観
光
客
は
、
体
験
や
交
流
を

求
め
て
い
る
と
し
、「
地
域
に
合
っ
た
コ

ン
テ
ン
ツ
作
り
が
大
事
」
と
発
言
し
た
。

エ
リ
ッ
ク
氏
も
、「
地
元
の
人
と
の
交
流

や
ふ
れ
あ
う
場
が
大
切
」
と
強
調
。「
母

と
姉
が
川
上
村
に
来
た
と
き
、
話
が
通
じ

な
く
て
も
そ
う
し
た
場
で
地
元
の
人
と
交

流
し
た
」と
の
自
身
の
体
験
談
を
語
っ
た
。

ま
た
、
そ
の
地
域
に
合
っ
た
企
画
が
大
切

だ
と
し
、
川
上
村
を
例
に
挙
げ
、
林
業
の

村
な
の
で
、
山
の
観
察
ツ
ア
ー
や
山
菜
の

収
穫
ツ
ア
ー
を
提
案
し
た
。ポ
ー
ル
氏
は
、

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
は
重
要
で
起
爆
剤
と
し
て

利
用
で
き
る
と
し
、
そ
の
際
、
外
国
人
は

多
様
で
あ
り
、「
そ
の
人
に
合
っ
た
ツ
ア
ー

を
提
供
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
述
べ
、「
資

源
の
な
い
地
方
は
人
が
資
源
と
な
る
」、

「
人
へ
の
投
資
が
大
切
」
と
語
っ
た
。

荘
林
氏
は
、
皆
さ
ん
の
意
見
は
、
日
常
的

に
落
ち
着
い
た
交
流
が
必
要
と
い
う
こ
と

で
、野
球
で
い
う
と
一
発
逆
転
を
狙
う
の
で

は
な
く
、
こ
つ
こ
つ
と
ヒ
ッ
ト
を
積
み
上

げ
る
こ
と
だ
と
理
解
し
た
と
発
言
。一
方
、

「
景
色
、
環
境
」
に
つ
い
て
何
か
提
言
は

な
い
か
と
問
い
、
コ
ジ
マ
氏
は
、「
開
発

が
進
ん
で
い
て
、
昔
の
景
色
が
守
ら
れ
て

い
な
い
よ
う
に
感
じ
る
」
と
発
言
。
地
域

づ
く
り
で
は
景
色
を
守
ろ
う
と
い
う
意
識

が
必
要
だ
と
し
た
。
エ
リ
ッ
ク
氏
も
、
山

の
上
は
杉
林
で
は
な
く
広
葉
樹
を
植
え
る

こ
と
が
望
ま
し
い
が
、「
手
間
が
か
か
り

今
は
杉
林
に
な
っ
て
い
る
」と
発
言
し
た
。

ポ
ー
ル
氏
も
、
景
観
は
ま
ち
が
い
な
く
大

事
だ
と
し
、「
景
観
が
よ
く
な
れ
ば
第
三

者
の
印
象
も
よ
く
な
る
」、「
地
元
を
大
切

に
し
て
い
る
と
し
て
観
光
客
だ
け
で
は
な

く
、
移
住
者
も
増
え
る
」
と
発
言
し
た
。

続
い
て
、
荘
林
氏
は
、
国
や
都
道
府
県
、

市
町
村
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
等
の
政
策
は
ど

う
か
と
質
問
し
、
ポ
ー
ル
氏
は
、
日
本
の

田
舎
は
衰
退
し
て
い
る
と
い
う
が
、
外
国

人
か
ら
見
る
と
魅
力
的
だ
と
し
、「
外
国

人
を
起
爆
剤
と
し
て
使
っ
て
ほ
し
い
」
と

提
案
。ま
た
、日
本
の
田
舎
は
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
が
あ
る
が
、「
引
き
出
す
に
は
、
地
道

な
取
組
が
必
要
」
と
指
摘
。
ま
た
、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
を
ま
ね
る
の
で
は
な
く
試
行
錯
誤

を
し
て
も
日
本
独
自
の
取
組
が
重
要
だ
と

発
言
。
さ
ら
に
、
圧
倒
的
に
数
が
多
い
日

本
人
の
国
内
旅
行
は
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
と

連
動
さ
せ
れ
ば
「
大
き
な
商
機
と
な
る
」

と
発
言
し
た
。
エ
リ
ッ
ク
氏
は
、
地
元
の

文
化
に
触
れ
る
よ
う
な
体
験
を
提
案
。
川

上
村
に
き
て
感
動
し
た
こ
と
が「
カ
マ
ド
」

や
「
柿
の
葉
寿
司
」
だ
っ
た
と
述
べ
た
。

コ
ジ
マ
氏
か
ら
は
、情
報
を
「
見
え
る
化
」

す
る
こ
と
の
重
要
性
を
強
調
し
、「
町
の

魅
力
を
少
し
ず
つ
出
し
て
い
き
、
そ
の
町

の
魅
力
が
届
き
響
い
た
人
と
マ
ッ
チ
ン
グ

す
る
地
道
な
取
組
が
必
要
」と
発
言
し
た
。

最
後
に
、
荘
林
氏
か
ら
、
今
後
の
夢
を

聞
い
た
と
こ
ろ
、
コ
ジ
マ
氏
は
、「
壮
瞥

町
で
の
情
報
発
信
に
携
わ
り
、
情
報
を
真

に
受
け
取
る
人
の
発
掘
に
つ
な
げ
て
い
き

た
い
」
と
述
べ
、
エ
リ
ッ
ク
氏
は
、「
地

元
に
恩
返
し
を
し
た
い
」
と
語
り
、「
地

元
の
祭
り
に
参
加
し
な
が
ら
、
エ
コ
ツ
ー

リ
ズ
ム
な
ど
の
情
報
発
信
を
し
た
い
」
と

語
っ
た
。
ポ
ー
ル
氏
も
、「
今
の
仕
事
に

満
足
で
日
本
の
方
々
に
感
謝
し
た
い
」
と

し
、「
こ
れ
を
も
っ
と
拡
大
し
日
本
と
海

外
と
の
交
流
を
拡
大
し
て
い
き
た
い
」
と

述
べ
た
。

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
総
括
し

て
、
荘
林
氏
は
、「
日
本
の
農
山
漁
村
に

は
何
か
を
成
し
遂
げ
る
大
き
な
チ
ャ
ン
ス

が
あ
る
、
都
会
に
は
な
い
日
常
的
な
ふ
れ

あ
い
が
残
っ
て
お
り
、
そ
の
奥
深
さ
を
再

発
見
し
伝
え
て
い
く
た
め
に
、
海
外
の
方

の
力
を
借
り
る
。
ま
た
、
今
あ
る
景
観
・

環
境
を
変
え
ず
大
事
に
す
る
、
こ
う
い
っ

た
こ
と
を
外
国
人
の
方
に
教
え
て
い
た
だ

い
た
」
と
締
め
括
っ
た
。
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