
主
催
者
の
全
国
町
村
会 

武
居
事
務
総
長

か
ら
、
本
会
で
は
、
こ
の
度
、
新
た
な
報
告

書
「
こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く
り
と
農
村
価
値

創
生
～
観
光
・
交
流
を
て
が
か
り
と
し
て
～
」

（
６
頁
参
照
）
を
公
表
す
る
に
あ
た
り
、「
田

園
回
帰
・
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
と
農
山
村
～
新
し

い
価
値
発
見
者
と
地
域
づ
く
り
～
」
と
題
し

て
今
回
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
企
画
し
た
。

報
告
書
で
は
、
こ
れ
か
ら
の
日
本
と
地
域

の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
田
園
回
帰
や
農
山
漁

村
と
の
結
び
つ
き
の
関
係
人
口
、
農
山
漁
村

に
向
か
う
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
な
ど
を
「
新
し
い

価
値
発
見
者
」
と
し
て
位
置
づ
け
、
新
た
な

視
点
か
ら
こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く
り
を
し
て

い
く
こ
と
で
可
能
性
が
大
き
く
広
が
る
の
で

は
な
い
か
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
込
め
て
い
る
。

限
り
あ
る
パ
イ
を
奪
い
合
う
の
で
は
な

く
、手
を
携
え
て
困
っ
た
と
き
は
助
け
合
う
。

「
競
う
社
会
」
か
ら
「
共
に
創
る
社
会
」
へ

の
転
換
を
農
山
漁
村
の
地
域
づ
く
り
か
ら
進

め
て
い
く
先
に
、
都
市
と
の
共
生
に
よ
る
永

続
的
な
地
域
づ
く
り
や
新
た
な
価
値
創
生
が

つ
な
が
っ
て
い
く
と
挨
拶
し
た
。

基
調
報
告

1.�
「
観
光
・
交
流
と
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
」�

株
式
会
社
美
ら
地
球 

Ｃ
Ｅ
Ｏ　

山
田 

拓 

氏

同
氏
は
、
外
資
系
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
会

社
を
退
職
し
、
足
か
け
2
年
を
か
け
て
世
界

各
国
を
め
ぐ
り
、
飛
騨
市
古
川
に
移
住
。
外

国
人
向
け
の
田
舎
で
の
体
験
ツ
ア
ー
の
会
社

を
始
め
る
。
サ
イ
ク
リ
ン
グ
ツ
ア
ー
で
は
現

在
年
間
4
千
人
が
利
用
し
、
う
ち
8
割
が
欧

米
豪
の
外
国
人
で
、
満
足
度
は
最
高
レ
ベ
ル

で
あ
る
。

同
氏
は
、
地
元
で
の
当
た
り
前
が
旅
行

者
・
移
住
者
に
と
っ
て
は
宝
で
あ
る
と
し
、

「
地
元
の
人
は
地
域
の
宝
の
発
見
を
し
て
ほ

し
い
」
と
提
案
し
、「
宝
の
原
石
は
身
の
回

り
に
あ
る
」
と
発
言
し
た
。

外
国
人
が
熱
中
す
る
の
は
田
舎
の
普
通

の
風
景
で
あ
る
と
指
摘
。
整
備
さ
れ
た
田
ん

ぼ
や
子
供
の
通
学
姿
と
あ
い
さ
つ
に
も
驚
嘆

し
、
道
端
に
い
る
ア
マ
ガ
エ
ル
が
一
番
の
人

気
者
で
あ
る
と
紹
介
し
た
。
飛
騨
に
来
る
外

国
人
が
求
め
て
い
る
の
は
農
村
・
田
園
の
風

景
で
あ
り
、
何
気
な
い
風
景
が
「
宝
」
に
な

る
と
指
摘
し
た
。

そ
し
て
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
ツ
ー
リ
ズ
ム

は
、
こ
れ
か
ら
は
、
量
か
ら
質
の
時
代
と
な

り
、
一
人
ひ
と
り
の
ニ
ー
ズ
に
き
ち
ん
と
対

応
し
な
い
と
生
き
残
れ
な
い
と
発
言
し
た
。

こ
の
ほ
か
、
宿
泊
施
設
を
整
備
す
る
な
ど

観
光
客
の
滞
在
時
間
を
延
ば
し
、
で
き
る
だ

け
多
く
の
お
金
が
地
域
に
落
ち
、
そ
れ
が
域

内
で
循
環
す
る
シ
ス
テ
ム
を
作
る
こ
と
が
重

要
だ
と
実
例
を
挙
げ
て
指
摘
し
た
。

最
後
に
、
地
元
の
満
足
が
何
よ
り
大
事
で

あ
る
と
し
、
住
ん
で
よ
し
の
た
め
に
、
訪
れ

て
よ
し
が
あ
る
と
述
べ
た
。

2.�
「
観
光
・
交
流
と
田
園
回
帰
」�

合
同
会
社
と
び
し
ま 

副
代
表  

松
本
友
哉
氏

同
氏
は
、
大
学
で
建
築
・
デ
ザ
イ
ン
を
専

攻
。
東
日
本
大
震
災
を
契
機
に
「
緑
の
ふ
る

さ
と
協
力
隊
」
に
参
加
。
山
形
県
唯
一
の
離

島
で
あ
る
飛
島
に
派
遣
さ
れ
、そ
の
後
移
住
。

　

全
国
町
村
会
は
、
9
月
15
日
、
東
京
都
内
で
「
都
市
・
農
村
共
生
社
会
創
造
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
2
0
1
8
」
を
開
催
し
た
。
今
回
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
、
全
国
町
村
会
が

2
0
1
5
年
7
月
か
ら
開
催
し
て
い
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
10
回
目
に
あ
た
る
。
当
日

は
全
国
各
地
か
ら
1
0
0
名
を
超
え
る
参
加
者
が
、
登
壇
者
の
発
表
と
議
論
に
熱
心

に
耳
を
傾
け
た
。

▲

株
式
会
社
美
ら
地
球 
Ｃ
Ｅ
Ｏ　

山
田 

拓
氏

▲

合
同
会
社
と
び
し
ま 

副
代
表松

本
友
哉
氏

▲

全
国
町
村
会 

事
務
総
長�

武
居
丈
二

全国町村会

都
市
・
農
村
共
生
社
会
創
造
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

２
０
１
８
を
開
催

　

～「
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
」－

新
し
い
価
値
発
見
者

－
を
テ
ー
マ
に
議
論
～
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同
じ
こ
ろ
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
で
飛
島
に
来
た
若
者

４
人
で
「
合
同
会
社
と
び
し
ま
」
を
設
立
。

飛
島
の
良
さ
を
伝
え
る
活
動
に
従
事
す
る
。

同
氏
は
、
田
園
回
帰
の
理
由
と
し
て
、「
お

い
し
い
も
の
を
食
べ
た
い
」、「
濃
厚
な
体
験

を
し
た
い
」、「
仕
事
・
チ
ャ
ン
ス
が
ほ
し
い
」

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
発
言
。
ま
た
、
観

光
と
移
住
の
間
に
「
関
係
人
口
」
が
あ
り
、

見
る
だ
け
で
は
飽
き
る
が
、
住
む
の
は
し
ん

ど
い
と
思
う
人
た
ち
で
は
な
い
か
と
指
摘
。

そ
の
た
め
、
同
社
で
は
、「
島
タ
ー
ン
」
と

称
し
て
一
週
間
の
体
験
移
住
も
実
施
し
て
お

り
、
毎
年
10
名
程
度
の
参
加
者
が
あ
る
こ
と

を
報
告
し
た
。

こ
の
ほ
か
同
社
で
は
、「
0
次
産
業
」
と

呼
び
、「
島
の
風
景
を
守
る
」
活
動
を
展
開
。

草
刈
り
や
除
雪
、
海
岸
の
清
掃
等
に
汗
を
流

し
て
い
る
こ
と
を
紹
介
し
た
。

今
後
の
抱
負
と
し
て
、「
飛
島
の
人
口
は

現
在
２００


人
で
平
均
年
齢
70
歳
。
20
年
後

に
島
の
人
口
が
０
に
な
ら
な
い
よ
う
、
我
々

世
代
こ
そ
１００


人
の
人
口
維
持
を
目
指
し

て
頑
張
っ
て
い
く
」
と
発
言
し
た
。

最
後
に
、
農
山
漁
村
の
未
来
は
、
お
金
を

稼
ぐ
こ
と
と
切
り
離
し
、「
風
景
（
豊
か
な

暮
ら
し
）
を
生
産
す
る
こ
と
」
だ
と
述
べ
た
。

3.�
「
こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く
り
と
農
村
価
値

創
生
」�

�

全
国
町
村
会 

事
務
総
長　

武
居
丈
二

武
居
事
務
総
長
は
、
は
じ
め
に
、
他
の
地

域
と
競
合
し
な
い
個
性
（
魅
力
）
を
磨
き
、

お
互
い
に
連
携
す
る
こ
と
で
地
域
の
再
生
と

新
た
な
価
値
を
創
造
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と

言
及
し
、こ
の
た
め
に
は
、「
人
」が
キ
ー
ワ
ー

ド
に
な
る
と
指
摘
し
た
。

ま
た
、
地
域
づ
く
り
の
土
台
と
な
る
地
域

の
基
盤
（
安
全
・
安
心
や
心
の
豊
か
さ
の
源

泉
と
な
る
美
し
さ
、
う
る
お
い
な
ど
）
が
ど

こ
で
も
一
定
の
水
準
で
確
保
さ
れ
て
い
る
こ

と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の
上
に
地
域
を
み
が

き
、
多
様
な
連
携
・
協
力
が
行
わ
れ
る
こ

と
。
こ
の
二
つ
の
行
動
の
調
和
が
重
要
だ
と

強
調
し
た
。
例
え
ば
、
日
本
の
世
界
遺
産
の

多
く
が
農
山
漁
村
に
あ
る
が
、
こ
れ
は
先
人

か
ら
の
地
域
の
く
ら
し
を
連
綿
と
守
り
育
て

て
き
た
こ
と
の
結
果
が
世
界
か
ら
評
価
さ
れ

た
の
で
あ
り
、
評
価
の
た
め
の
活
動
を
め
ざ

し
た
の
で
は
な
い
。
農
山
漁
村
に
は
世
界
基

準
の
「
宝
」
が
ま
だ
ま
だ
眠
っ
て
い
る
と
指

摘
し
た
。

さ
ら
に
、「
日
常
の
場
」
を
、開
か
れ
た
「
関

わ
り
の
場
」
に
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ

り
、
こ
の
よ
う
な
場
に
お
い
て
「
新
し
い
価

値
発
見
者
」
と
地
域
住
民
た
ち
「
地
域
み
が

き
士
」
が
出
合
い
、
地
域
づ
く
り
が
循
環
・

発
展
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
言
及
し
た
。

最
後
に
、
人
口
減
少
時
代
の
わ
が
国
に
お

い
て
、
人
口
を
、
全
く
同
じ
価
値
の
「
１
」

と
い
う
数
値
の
積
み
上
げ
と
し
て
と
ら
え
る

の
で
は
な
く
、
一
人
ひ
と
り
の
価
値
は
、
こ

れ
を
増
や
し
輝
か
せ
る
こ
と
が
で
き
る
と
い

う
理
念
の
も
と
、
そ
の
価
値
の
総
和
を
増
や

す
国
づ
く
り
が
こ
れ
か
ら
求
め
ら
れ
る
。
農

山
漁
村
の
究
極
の
価
値
創
生
は
、
農
山
漁
村

の
現
場
を
起
点
に
わ
が
国
に
貢
献
す
る
、
地

域
を
越
え
て
輝
く
ひ
と
づ
く
り
と
い
え
る
と

強
調
し
た
。

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

引
き
続
き
、「
新
し
い
価
値
発
見
者
と
地

域
づ
く
り
」
を
テ
ー
マ
に
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
を
行
っ
た
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
は
明
治
大
学
農
学
部
教
授
の
小
田
切
徳

美
氏
、
パ
ネ
リ
ス
ト
は
、
基
調
報
告
を
し
た

山
田
氏
と
松
本
氏
に
加
え
、
島
根
県
奥
出
雲

町
を
拠
点
に
活
躍
す
る
有
限
会
社
咲
楽 

代

表
取
締
役
の
内
田
咲
子
氏
が
務
め
た
。

内
田
氏
は
、
2
度
の
海
外
経
験
か
ら
ふ
る

さ
と
奥
出
雲
の
良
さ
を
再
発
見
し
、
地
元
に

戻
り
家
業
を
手
伝
う
と
と
も
に
、
有
限
会
社

咲
楽
（
さ
く
ら
）
を
創
業
し
、
奥
出
雲
の
良

さ
を
内
外
に
発
信
す
る
な
ど
地
域
お
こ
し
に

奮
闘
中
で
あ
る
。
ま
た
、
同
氏
は
、
地
元
の

「
た
た
ら
製
鉄
」
は
、
も
の
づ
く
り
の
原
点

で
あ
り
、
先
人
の
知
恵
、
自
然
へ
の
畏
敬
、

人
と
自
然
と
の
共
生
を
教
え
て
く
れ
る
と
発

言
。
そ
の
ほ
か
、
奥
出
雲
は
鉱
山
の
跡
地
を

棚
田
に
し
て
い
る
世
界
で
も
珍
し
い
地
形

で
、
国
の
重
要
文
化
的
景
観
に
選
定
さ
れ
て

い
る
と
紹
介
し
た
。

ま
ず
小
田
切
氏
か
ら
、「
皆
さ
ん
に
と
っ

て
、
農
村
価
値
と
は
何
か
」
と
の
質
問
か
ら

ス
タ
ー
ト
し
た
。
山
田
氏
は
、「
①
田
舎
で

あ
る
こ
と
、
②
空
間
が
あ
る
こ
と
、
③
自
然

が
近
い
、
④
食
べ
物
・
水
が
お
い
し
い
こ
と
」

を
挙
げ
、「
人
と
の
つ
な
が
り
な
ど
、
面
倒

く
さ
い
人
間
関
係
」
も
あ
る
が
、
そ
れ
が
農

村
価
値
と
発
言
。
松
本
氏
も
、
農
村
価
値
と

は
、「
か
っ
こ
い
い
と
面
倒
く
さ
い
が
同
居

し
て
い
る
と
こ
ろ
」、「
非
効
率
な
と
こ
ろ
と

人
間
関
係
が
濃
厚
な
と
こ
ろ
」
と
述
べ
た
。

内
田
氏
は
、
農
村
の
価
値
と
は
、「
自
然
に

生
か
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
」
と
し
、
都
市
に

住
む
人
間
は
、
自
分
が
自
然
の
一
部
で
あ
る

こ
と
を
忘
れ
て
い
る
と
発
言
し
た
。

次
に
小
田
切
氏
か
ら
、
今
後
の
農
山
漁
村

へ
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
や
関
係
人
口
の
あ
り
方

等
に
つ
い
て
発
言
を
求
め
ら
れ
、山
田
氏
は
、

こ
れ
か
ら
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
は
、「
一
人
ひ

と
り
の
見
極
め
が
大
切
」
と
指
摘
し
、
一
気

▲

㈲
咲
楽 

代
表
取
締
役�

内
田
咲
子
氏
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に
拡
大
せ
ず
に
小
出
し
に
し
て
い
っ
た
方
が

い
い
人
が
来
る
と
発
言
し
た
。
松
本
氏
は
、

「
若
者
や
外
国
人
が
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
発
展

に
よ
っ
て
、
簡
単
に
田
舎
と
つ
な
が
る
よ
う

に
な
っ
た
」
こ
と
を
挙
げ
、
こ
の
よ
う
な
中

で
は
「
人
と
人
、
人
と
企
業
の
つ
な
が
り
が

重
要
」
と
指
摘
し
た
。
内
田
氏
も
、「
価
値

を
分
か
っ
て
く
れ
る
人
が
来
て
く
れ
る
こ
と

が
重
要
」
と
述
べ
た
。

さ
ら
に
小
田
切
氏
は
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に

必
要
な
も
の
は
何
か
と
質
問
し
、山
田
氏
は
、

「
日
本
が
好
き
で
意
欲
の
あ
る
良
質
な
ガ
イ

ド
」
と
発
言
。
ガ
イ
ド
は
知
識
が
あ
る
だ
け

で
は
だ
め
で
、
わ
か
り
や
す
く
、
楽
し
く
ゲ

ス
ト
の
立
場
に
立
っ
て
対
応
す
る
こ
と
が
必

要
だ
と
述
べ
た
。
松
本
氏
も
同
様
の
発
言
を

し
、「
一
年
以
内
に
旅
行
会
社
を
設
立
し
、

ガ
イ
ド
等
の
事
業
を
行
う
予
定
」と
述
べ
た
。

こ
の
こ
と
に
関
し
、
内
田
氏
か
ら
は
「
大
き

く
す
る
と
良
質
な
ガ
イ
ド
は
育
た
な
い
」
と

の
発
言
が
あ
っ
た
。

続
い
て
小
田
切
氏
か
ら
、
農
村
価
値
の
利

活
用
で
、
実
際
に
行
動
し
て
い
る
人
を
表
現

す
る
な
ら
ば
と
の
問
い
に
、
山
田
氏
は
、「
目

減
り
さ
せ
な
い
人
」
と
発
言
。
活
用
は
す
る

が
目
減
り
さ
せ
ず
、
豊
か
な
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

ル
を
切
り
出
し
て
、
利
益
を
少
し
だ
け
い
た

だ
く
こ
と
だ
と
説
明
し
た
。
松
本
氏
は
、「
農

山
村
を
生
産
す
る
人
」と
表
現
。
内
田
氏
は
、

「
地
域
を
外
の
人
に
知
っ
て
も
ら
い
た
い
と

の
一
念
で
行
動
し
て
い
る
人
」と
表
現
し
た
。

最
後
に
小
田
切
氏
は
、
皆
さ
ん
は
農
村
価

値
と
ど
う
向
き
合
っ
て
い
る
の
か
と
の
問
い

か
け
に
、
山
田
氏
は
、
地
域
の
良
さ
が
農
村

価
値
で
あ
り
、「
地
域
と
と
も
に
生
き
る
こ

と
」
と
発
言
。
地
域
が
そ
こ
に
あ
り
、
そ
れ

が
か
け
が
え
の
な
い
も
の
と
述
べ
た
。
松
本

氏
は
、「
農
山
漁
村
を
生
産
す
る
こ
と
」
と

述
べ
、「
消
滅
さ
せ
て
は
い
け
な
い
」
と
強

調
し
た
。
内
田
氏
か
ら
は
、
生
ま
れ
た
土
地

が
た
ま
た
ま
農
山
村
だ
っ
た
。「
そ
こ
が
な

く
な
る
と
幸
せ
に
生
き
た
証
が
残
せ
な
い
」

と
回
答
。
そ
れ
ぞ
れ
が
農
村
価
値
へ
の
深
い

思
い
を
語
っ
た
。

ま
と
め
と
し
て
、
小
田
切
氏
は
、
農
村
価

値
に
つ
い
て
3
つ
の
こ
と
が
確
認
で
き
た
と

し
、
1
つ
目
は
、「
農
村
価
値
と
は
、
①
非

効
率
、
②
面
倒
く
さ
い
、
③
繋
が
っ
て
い
る
、

④
そ
れ
ぞ
れ
が
見
え
る
社
会
」で
あ
る
と
し
、

一
方
で
、
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
流
れ

の
中
で
、
日
本
の
農
村
価
値
が
か
な
り
ユ

ニ
ー
ク
な
も
の
で
あ
る
と
確
認
で
き
た
と
し

た
。
2
つ
目
は
、「
農
村
価
値
の
関
わ
り
」で
、

接
点
と
し
て
「
良
質
な
ガ
イ
ド
」
が
必
要
で

あ
る
こ
と
。そ
こ
で
は
、コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
能
力
や
人
間
性
を
問
わ
れ
、
知
識
だ
け
で

は
な
く
本
物
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
し
た
。

一
方
で
、
今
後
は
「
多
様
な
組
織
」
が
求
め

ら
れ
る
と
し
た
。
3
点
目
は
、「
農
村
価
値

の
新
し
い
基
盤
」
で
、
共
通
の
基
盤
が
必
要

で
あ
る
と
し
、
今
後
は
、「
個
性
あ
ふ
れ
る

内
発
的
発
展
」
と
「
均
衡
あ
る
発
展
」
の
二

兎
を
追
う
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
そ
こ
に
こ

そ
政
策
の
出
番
が
あ
る
と
総
括
し
た
。

な
お
、
茨
城
県
五
霞
町
の
関
根
美
帆
氏
が

グ
ラ
フ
ィ
ッ
ク
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ

り
、
発
言
者
の
要
旨
等
を
会
場
の
ホ
ワ
イ
ト

ボ
ー
ド
に
ラ
イ
ブ
中
継
で
図
式
化
（
見
え
る

化
）
し
、
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
サ
ポ
ー
ト

し
た
。（
左
参
照
）
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