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は  じ  め  に

　今日、農山漁村地域を多く抱える町村では、高齢化と少子化の急速な

同時進行により、多くの困難に直面していますが、そうした中で、町村

は自ら知恵を絞り、人口減少の克服と地域の活性化に資するよう、自主

的、主体的にそれぞれの地域の特性を最大限活かしながら、住民等と一

体となって地方創生に向けた取り組みを日々進めています。

　また近年、都市部の若者を中心に農山漁村地域への関心や、地域おこ

し協力隊を含め地方への移住や定住を希望する国民のニーズが高まって

きています。

　この度、刊行いたしました「町村の施策事例集Ⅴ」は、全国の町村が

取り組んでいる移住・定住施策や地域産業の活性化施策など、意欲が溢

れ魅力のある地域づくり５９事例を紹介しています。それぞれの施策事

例は、平成２６年度から２７年度にかけて全国町村会の機関誌「町村週

報」に現地レポートとして、施策の成立に至るまでの経緯や苦心談、今

後の課題と展望などをご執筆頂き、掲載したものです。

　各位におかれましては、是非ともご一読頂き、全国の町村のまちづく

りに向けた真摯な取り組みにご理解とご協力を賜りますようお願い申し

上げます。併せて、この「町村の施策事例集Ⅴ」が全国各地のまちづく

り関係者の皆さま方の新たな気づきとなれば幸いです。

　最後に、本書の刊行にあたり、多大のご協力を賜りました関係者の皆

様に厚く御礼申し上げます。

平成28年９月

� 全国町村会長�　

� 藤原 忠彦
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ツ
、
少
子
・
高
齢
化
対
策
、
子
育
て
・
医
療
・
健
康
福
祉　

 

関
連
施
策

秋
田
県

東
成
瀬
村
（
ひ
が
し
な
る
せ
む
ら
）

共
に
学
び
合
う
教
育　
～
小
中
連
携
教
育
を
中
心
に
し
て
～

48

茨
城
県

阿
見
町
（
あ
み
ま
ち
）

高
齢
化
に
向
け
、
多
様
な
福
祉
活
動
の
取
り
組
み　
～
ひ
と
り
じ
ゃ
な
い
筑
見
が
あ
る
～

52

埼
玉
県

と
き
が
わ
町
（
と
き
が
わ
ま
ち
）

人
と
自
然
の
優
し
さ
に
ふ
れ
る
ま
ち　

と
き
が
わ

56
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山
梨
県

早
川
町
（
は
や
か
わ
ち
ょ
う
）

小
さ
い
け
れ
ど
、
笑
顔
は
で
っ
か
い　
～
日
本
一
人
口
の
少
な
い
町
の
教
育
へ
の
取
組
～

60

新
潟
県

聖
籠
町
（
せ
い
ろ
う
ま
ち
）

子
ど
も
を
生
み
、
健
や
か
に
育
て
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
の
各
種
取
り
組
み　
～
幼
保
一
体
化
に
よ
る
子
育
て
支
援
～

65

静
岡
県

長
泉
町
（
な
が
い
ず
み
ち
ょ
う
）

生
み
育
て
や
す
い
町　
～
ニ
コ
ニ
コ
の
ま
ち
の
子
育
て
支
援
施
策
～

69

鹿
児
島
県

伊
仙
町
（
い
せ
ん
ち
ょ
う
）

合
計
特
殊
出
生
率
全
国
№
１
の
町
と
し
て　
～
伊
仙
町
版
子
育
て
支
援
～

73

３
．
農
林
水
産
業
振
興
、
地
域
産
業
活
性
化
、
企
業
連
携
・
就
業
促
進　
関
連
施
策

北
海
道

白
糠
町
（
し
ら
ぬ
か
ち
ょ
う
）

足
元
を
見
つ
め
直
し
、
未
来
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す

78

青
森
県

田
舎
館
村
（
い
な
か
だ
て
む
ら
）

稲
作
活
性
化
に
よ
る
地
域
づ
く
り　
～
田
ん
ぼ
ア
ー
ト
を
活
用
し
た
地
域
振
興
～

82

栃
木
県

茂
木
町
（
も
て
ぎ
ま
ち
）

「
道
の
駅　

も
て
ぎ
」
物
語

85

栃
木
県

壬
生
町
（
み
ぶ
ま
ち
）

活
力
と
創
意
が
生
き
る
希
望
に
満
ち
た
ま
ち
・
み
ぶ　
～
恵
ま
れ
た
地
域
資
源
を
活
か
し
て
～

89

千
葉
県

多
古
町
（
た
こ
ま
ち
）

多
古
米
を
海
外
（
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
）
へ

93

岐
阜
県

東
白
川
村
（
ひ
が
し
し
ら
か
わ
む
ら
）

森
林
認
証
と
Ｉ
Ｃ
Ｔ
に
よ
る
地
方
創
生

97

岡
山
県

西
粟
倉
村
（
に
し
あ
わ
く
ら
そ
ん
）

森
林
が
村
と
人
を
育
む

100

山
口
県

阿
武
町
（
あ
ぶ
ち
ょ
う
）

道
の
駅
発
祥
の
駅
を
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル　
～
道
の
駅
を
通
じ
た
取
り
組
み
～

104

徳
島
県

勝
浦
町
（
か
つ
う
ら
ち
ょ
う
）

「
農
業
、
交
流
、
定
住
の
ま
ち
」
づ
く
り
を
目
指
し
て

108

愛
媛
県

内
子
町
（
う
ち
こ
ち
ょ
う
）

「
道
の
駅
」
を
拠
点
に
し
た
地
域
産
業
の
活
性
化　
～
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
直
売
所
シ
ス
テ
ム
「
か
ら
り
ネ
ッ
ト
」
の
活
用
～

113

高
知
県

中
土
佐
町
（
な
か
と
さ
ち
ょ
う
）

荒
波
に
飛
び
跳
ね
る
カ
ツ
オ
達
が
織
り
な
す
鰹
乃
國
の
物
語　
～
多
彩
な
振
興
策
か
ら
地
域
活
性
化
を
一
本
釣
り
！
～

117

02_目次A.indd   2 2016/08/29   10:30:42



４
．
自
然
環
境
対
策
、
災
害
防
災
対
策
・
危
機
管
理
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー　
関
連
施
策

群
馬
県

下
仁
田
町
（
し
も
に
た
ま
ち
）

ジ
オ
パ
ー
ク
と
世
界
遺
産
の
あ
る
町　

下
仁
田　
～
ジ
オ
パ
ー
ク
に
お
け
る
大
学
連
携
～

121

山
梨
県

小
菅
村
（
こ
す
げ
む
ら
）

源
流
に
こ
だ
わ
り
源
流
を
活
か
し
た
村
づ
く
り

～
「
源
流
白
書
」
を
作
成　

全
国
の
仲
間
と
連
携
し
源
流
基
本
法
制
定
め
ざ
す
～

125

静
岡
県

吉
田
町
（
よ
し
だ
ち
ょ
う
）

道
路
空
間
を
活
用
し
た
津
波
避
難
タ
ワ
ー
の
建
設

129

兵
庫
県

稲
美
町
（
い
な
み
ち
ょ
う
）

た
め
池
を
活
用
し
た
町
の
魅
力
づ
く
り　
～
人
と
緑
の
ホ
ー
ム
タ
ウ
ン　

い
な
み
～

133

奈
良
県

十
津
川
村
（
と
つ
か
わ
む
ら
）

紀
伊
半
島
大
水
害
か
ら
の
復
興
の
村
づ
く
り

136

和
歌
山
県

白
浜
町
（
し
ら
は
ま
ち
ょ
う
）

災
害
に
強
い
「
観
光
の
ま
ち
」
を
目
指
し
て　
～
観
光
客
の
生
命
を
守
る
た
め
に
～

140

佐
賀
県

太
良
町
（
た
ら
ち
ょ
う
）

わ
が
町
の
人
口
減
少
対
策
と
有
害
鳥
獣
対
策

144

大
分
県

姫
島
村
（
ひ
め
し
ま
む
ら
）

水
産
業
と
観
光
の
村
づ
く
り　
～
「
お
お
い
た
姫
島
ジ
オ
パ
ー
ク
」
活
動
を
バ
ネ
に
～

147

宮
崎
県

綾
町
（
あ
や
ち
ょ
う
）

綾
町
の
自
然
生
態
系
農
業
の
取
り
組
み　
～
持
続
可
能
な
美
し
い
ま
ち
を
目
指
し
て
～

151

５
．
観
光
振
興
、
体
験
型
ツ
ー
リ
ズ
ム
、
イ
ベ
ン
ト
（
ご
当
地
フ
ェ
ス
タ
）・
環
境
・
遺
産
（
世
界
・
日
本
）　 

関
連
施
策

青
森
県

西
目
屋
村
（
に
し
め
や
む
ら
）

世
界
遺
産
と
水
源
の
里　
～
白
神
山
地
×
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
～

154

茨
城
県

大
洗
町
（
お
お
あ
ら
い
ま
ち
）

ア
ニ
メ
「
ガ
ー
ル
ズ
＆
パ
ン
ツ
ァ
ー
」
と
大
洗
町
の
軌
跡

～
ま
ち
お
こ
し
で
は
な
く
、
町
全
体
を
舞
台
と
し
た
ま
ち
遊
び
～

158

群
馬
県

神
流
町
（
か
ん
な
ま
ち
）

山
間
の
町
に
と
も
る
自
治
の
灯　
～
お
互
い
の
顔
が
見
え
る
町
だ
か
ら
で
き
る
こ
と
～

162

千
葉
県

神
崎
町
（
こ
う
ざ
き
ま
ち
）

千
葉
県
一
人
口
の
少
な
い
町
が
「
発
酵
の
里
」
で
ま
ち
お
こ
し

166

神
奈
川
県

大
磯
町
（
お
お
い
そ
ま
ち
）

大
磯
町
を
楽
し
も
う
！　
～
観
光
を
通
し
た
持
続
可
能
な
「
ま
ち
づ
く
り
」
～

170

岐
阜
県

揖
斐
川
町
（
い
び
が
わ
ち
ょ
う
）

マ
ラ
ソ
ン
か
ら
は
じ
ま
っ
た
地
域
づ
く
り　
２
０
１
５
大
会
は
、
ネ
ッ
ト
エ
ン
ト
リ
ー
が
22
分
で
締
切
り
に
！

174
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奈
良
県

下
北
山
村
（
し
も
き
た
や
ま
む
ら
）

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
と
利
活
用　
～
自
家
用
水
力
発
電
へ
の
取
り
組
み
「
小
又
川
発
電
所
」
～

178

和
歌
山
県

九
度
山
町
（
く
ど
や
ま
ち
ょ
う
）

幸
村
を
観
光
の
新
た
な
柱
に　
～
町
民
と
と
も
に
日
本
一
元
気
な
町
を
目
指
し
て
～

182

和
歌
山
県

高
野
町
（
こ
う
や
ち
ょ
う
）

高
野
町
に
お
け
る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
取
り
組
み

186

鳥
取
県

三
朝
町
（
み
さ
さ
ち
ょ
う
）

心
と
身
体
を 

清
め
、
癒
し
て
く
れ
る
「
日
本
遺
産
」
の
ま
ち

190

福
岡
県

福
智
町
（
ふ
く
ち
ま
ち
）

ま
ち
の
魅
力
を
結
集
し
た
平
成
の
大
茶
会　
～
人
口
を
上
回
る
Ｐ
Ｒ
イ
ベ
ン
ト
の
実
現
～

194

長
崎
県

小
値
賀
町
（
お
ぢ
か
ち
ょ
う
）

観
光
資
源
は
「
島
の
暮
ら
し
」　
～
小
さ
く
て
も
輝
く
島
の
挑
戦
～

198

宮
崎
県

椎
葉
村
（
し
い
ば
そ
ん
）

「
か
て
～
り
」
の
精
神
で
取
り
組
む
、
観
光
の
む
ら
づ
く
り　
～
何
度
で
も
訪
れ
て
み
た
い
観
光
地
づ
く
り
へ
の
挑
戦
～

202

沖
縄
県

南
風
原
町
（
は
え
ば
る
ち
ょ
う
）

や
さ
し
い
観
光
地
づ
く
り
推
進
事
業　
～
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
観
光
振
興
へ
～

206

６
．
町
村
独
自
の
ま
ち
づ
く
り
施
策

石
川
県

中
能
登
町
（
な
か
の
と
ま
ち
）

風
の
人
・
土
の
人
が
交
わ
る
ま
ち
づ
く
り

～
「
教
育
」「
歴
史
」「
観
光
」
が
暮
ら
し
を
紡
ぎ
能
登
半
島
の
「
住
み
よ
い
ま
ち
」
へ
～

209

福
井
県

美
浜
町
（
み
は
ま
ち
ょ
う
）

自
然 

か
が
や
き　

人 
い
き
い
き　

ま
ち
が
に
ぎ
わ
う　

美う
ま

し
美
浜
を
め
ざ
し
て

213

広
島
県

坂
町
（
さ
か
ち
ょ
う
）

親
か
ら
子
へ
、
子
か
ら
孫
へ
と
歴
史
・
文
化
・
地
域
を
守
っ
て
い
く
こ
と
の
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

217

愛
媛
県

松
前
町
（
ま
さ
き
ち
ょ
う
）

町
制
施
行
60
周
年 

一
歩
上
を
目
指
し
た
ま
ち
づ
く
り　
～
成
熟　

そ
し
て
未
来
へ
向
け
て
～

221

熊
本
県

氷
川
町
（
ひ
か
わ
ち
ょ
う
）

「
お
か
え
り
な
さ
い
」
の
声
が
聞
こ
え
る
ま
ち
を
目
指
し
て

225

沖
縄
県

読
谷
村
（
よ
み
た
ん
そ
ん
）

受
け
継
が
れ
て
い
く
読
谷
人
（
ゆ
ん
た
ん
ざ
ん
ち
ゅ
）
の
誇
り　
～
歴
史
と
伝
統
文
化
に
根
差
し
た
む
ら
づ
く
り
～

229

※
文
中
の
日
付
・
数
値
、
記
述
に
つ
き
ま
し
て
は
、
原
則
と
し
て
「
町
村
週
報
」
掲
載
時
点
の
も
の
で
す
が
、
一
部
最
新
の
デ
ー
タ
に
修
正
し
た
箇
所
が
あ
り
ま
す
。
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