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活 動

山
本
会
長
発
言
要
旨

●
道
州
制
議
論
に
つ
い
て

　

３
月
１
日
に
開
催
さ
れ
た
第
１
回
総
会

で
も
、
道
州
制
に
つ
い
て
の
私
ど
も
の
基

本
的
な
考
え
方
を
申
し
上
げ
た
が
、
そ
れ

に
は
変
わ
り
は
な
い
。

　

改
め
て
申
し
上
げ
た
い
の
は
、
都
道
府

県
と
市
町
村
の
関
係
が
現
状
の
よ
う
な
ま

ま
続
く
の
で
あ
れ
ば
道
州
制
は
有
り
得
な

い
と
思
う
。
道
州
制
に
は
、
市
町
村
が
自

律
・
独
立
を
し
て
、
現
在
の
よ
う
な
都
道

府
県
と
の
関
係
（
繋
が
り
）
が
切
れ
る
と

い
う
こ
と
が
必
要
だ
。

　

関
係
と
い
う
の
は
、
今
は
都
道
府
県
を

通
じ
な
け
れ
ば
事
務
手
続
き
が
出
来
な
い

と
い
う
こ
と
だ
。
た
だ
、
連
携
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
こ
と
は
言
う
ま
で

も
な
い
。
た
だ
し
そ

の
時
は
、
国
が
地
方

に
設
け
て
い
る
支
分

部
局
の
事
務
が
全
て

都
道
府
県
に
移
譲
さ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
う
。
そ
う
す

れ
ば
道
州
制
と
い
う

も
の
が
生
ま
れ
て
く

る
だ
ろ
う
。

　

ま
た
、
道
州
制
は

現
在
の
都
道
府
県
の

範
囲
を
前
提
と
す
る

の
は
適
当
で
は
な
い
と
思
う
。
人
口
は
大

体
ど
の
位
で
道
州
に
す
る
の
か
と
い
う
こ

と
を
、
や
は
り
論
点
と
し
て
出
す
べ
き
で

は
な
い
か
と
思
う
。

　

私
は
人
口
５
０
０
万
単
位
く
ら
い
が
、

「
道
」
も
し
く
は
「
州
」
の
１
つ
の
あ
り

方
で
は
な
い
か
と
い
う
よ
う
に
思
っ
て
い

た
の
で
、
意
見
と
し
て
申
し
上
げ
さ
せ
て

い
た
だ
い
た
。

　

人
口
の
規
模
を
こ
れ
位
で
良
い
と
決
め

れ
ば
、
は
じ
め
て
そ
こ
か
ら
都
道
府
県
の

合
併
と
い
う
問
題
が
出
て
く
る
と
思
う
。

従
っ
て
、
順
序
よ
く
論
点
は
ま
と
め
ら
れ

て
い
る
と
思
う
が
、
こ
の
よ
う
に
専
門
的

で
は
な
く
て
、
も
っ
と
私
ど
も
一
般
人
が

解
る
よ
う
な
論
点
を
示
し
て
い
た
だ
く
方

が
望
ま
し
い
。
こ
れ
で
は
一
般
の
人
に

「
道
州
制
と
は
一
体
何
か
」と
尋
ね
て
も
答

え
ら
れ
な
い
と
思
う
。

　
「
道
」「
州
」
と
い
う
言
葉
は
判
っ
て
も

道
州
制
と
は
ど
う
い
う
こ
と
を
や
っ
て
い

く
の
か
と
い
う
こ
と
が
ま
だ
ま
だ
浸
透
し

て
い
な
い
と
思
う
。
道
州
制
を
や
る
べ
き

な
の
か
、
や
ら
な
い
べ
き
な
の
か
、
と

い
っ
た
と
こ
ろ
の
論
点
も
整
理
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
勿
論
専
門

小
委
員
会
の
方
で
ど
ん
ど
ん
議
論
を
進
め

て
行
く
だ
ろ
う
と
思
う
が
、
出
来
れ
ば
今

日
、
そ
こ
ま
で
の
論
点
が
ま
と
め
ら
れ
て

い
れ
ば
良
か
っ
た
と
い
う
気
が
し
た
。
是

非
一
つ
そ
う
い
う
点
に
配
慮
し
て
い
た
だ

け
れ
ば
と
思
う
。

●
三
位
一
体
改
革
に
つ
い
て

　

三
位
一
体
改
革
の
問
題
だ
が
、「
地
方

税
財
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
意
見

（
案
）」
に
書
か
れ
て
い
る
こ
と
は
大
変
立

山本会長が道州制、 
　　　三位一体改革で意見陳述 
山本会長が道州制、 
　　　三位一体改革で意見陳述 

第28次地方制度調査会　総会 第28次地方制度調査会　総会 

山本全国町村会長

　

内
閣
総
理
大
臣
の
諮
問
機
関
で
あ
る
第　

次
地
方
制
度
調
査
会（
会
長
・

28

諸
井
虔
太
平
洋
セ
メ
ン
ト
㈱
相
談
役
）
の
総
会
（
第
3
回
）
が
、　

月
8

11

日
東
京
都
内
で
開
催
さ
れ
た
。
本
会
か
ら
は
山
本
文
男
会
長
（
福
岡
県
添

田
町
長
）
が
委
員
と
し
て
出
席
し
、
意
見
を
述
べ
た
。

　

今
回
の
総
会
は
、「
地
方
税
財
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
意
見
」
と
「
道

州
制
に
関
す
る
論
点
メ
モ
」
に
つ
い
て
審
議
、
意
見
集
約
を
行
っ
た
。
総

会
後
、
諸
井
虔
会
長
が
首
相
官
邸
を
訪
ね
、
小
泉
純
一
郎
内
閣
総
理
大
臣

に
取
り
ま
と
め
た
意
見
を
提
出
し
た
。
山
本
会
長
の
発
言
概
要
は
次
の
と

お
り
。
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派
な
こ
と
で
あ
る
と
思
う
。
た
だ
残
念
な

事
は
、
地
方
交
付
税
に
対
す
る
一
部
の
新

聞
報
道
で
あ
る
。

　

怒
ら
れ
る
か
も
知
れ
な
い
が
、
こ
の
よ

う
な
こ
と
を
書
か
れ
る
と
何
か
地
方
は
罪

人
だ
と
い
う
よ
う
に
言
わ
れ
て
い
る
よ
う

で
あ
る
。
こ
れ
は
国
民
全
員
が
読
む
訳
で

は
な
い
と
思
う
が
、
大
半
の
人
が
知
る
こ

と
に
な
る
。
地
方
は
不
必
要
な
金
を
こ
の

財
政
の
厳
し
い
時
に
ど
ん
ど
ん
使
っ
て
い

る
の
で
は
な
い
か
と
、
こ
う
い
う
ふ
う
に

住
民
の
皆
さ
ん
か
ら
捉
え
ら
れ
る
。
す
る

と
、
住
民
の
地
方
自
治
体
に
対
す
る
信
頼

を
失
う
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
が
一
番
危
険

で
あ
る
。
住
民
か
ら
の
信
頼
を
私
ど
も
が

失
っ
て
行
く
と
、
何
を
や
ろ
う
と
（
こ
の

論
点
の
中
に
書
か
れ
て
い
る
こ
と
を
一
生

懸
命
や
ろ
う
と
し
て
も
）
効
果
は
出
て
こ

な
い
。
だ
か
ら
こ
の
辺
り
の
事
は
、
何
か

国
と
し
て
対
応
し
て
い
た
だ
き
た
い
の
だ

が
、「
書
く
の
は
言
論
の
自
由
だ
」
と
言
わ

れ
て
、
そ
の
一
言
で
抹
消
さ
れ
て
し
ま
う
。

　

以
前
に
も
私
は
あ
る
こ
と
で
同
じ
様
な

こ
と
を
申
し
上
げ
た
の
だ
が
、「
言
論
の

自
由
で
す
か
ら
仕
方
が
な
い
じ
ゃ
な
い
で

す
か
」
と
い
う
答
え
が
返
っ
て
き
た
。
実

に
け
し
か
ら
ん
話
で
あ
る
と
思
っ
た
が
、

そ
う
言
わ
れ
て
し
ま
え
ば
、
そ
れ
以
上
そ

の
担
当
者
が
相
手
に
し
よ
う
と
い
う
意
思

が
な
け
れ
ば
い
く
ら
言
っ
て
も
始
ま
ら
な

い
。
言
論
の
自
由
だ
か
ら
何
で
も
言
っ
て

良
い
と
い
う
こ
と
は
、
何
か
間
違
っ
て
い

る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

　

こ
こ
で
ひ
と
つ
申
し
上
げ
て
お
き
た
い

の
は
、
こ
の
前
も
「
国
と
地
方
の
協
議
の

場
」
で
申
し
上
げ
た
こ
と
だ
が
、
今
年
の

災
害
と
い
う
の
は
台
風
と
地
震
を
含
め
て

一
箇
聯
隊
の
軍
隊
が
全
滅
し
た
の
と
同
じ

く
ら
い
、
そ
れ
位
の
人
た
ち
が
怪
我
を
し

て
い
る
。
一
箇
聯
隊
と
い
う
の
は
大
体

３
、
０
０
０
人
編
成
で
や
っ
て
い
る
。
こ

れ
が
全
滅
す
る
と
い
う
状
態
に
な
る
の
は

当
時
の
軍
隊
で
は
大
変
な
こ
と
だ
。
も
ち

ろ
ん
物
資
も
大
変
な
損
失
が
あ
る
。
こ
の

よ
う
な
異
常
な
災
害
が
発
生
し
て
、
最
後

ま
で
こ
れ
に
対
応
し
て
い
る
の
は
市
町
村

だ
。
国
で
も
県
で
も
な
い
、
そ
の
市
町
村

の
存
在
を
無
視
す
る
よ
う
な
地
方
交
付
税

の
議
論
は
言
い
過
ぎ
で
は
な
い
か
と
申
し

上
げ
よ
う
と
思
っ
た
が
、
そ
の
と
き
は
途

中
で
話
を
打
ち
切
っ
て
し
ま
っ
た
。

　

す
な
わ
ち
、
財
務
省
や
財
務
大
臣
が

「
地
方
は
７
、
８
兆
円
も
地
方
財
政
計
画

の
中
に
架
空
な
も
の
を
入
れ
て
い
る
」
な

ど
と
色
々
と
言
っ
て
い
る
。「
国
が
厳
し

い
財
政
運
営
を
や
っ
て
い
る
に
も
拘
わ
ら

ず
地
方
は
そ
う
い
っ
た
や
り
方
を
し
て
い

る
、
地
方
は
こ
れ
を
削
減
し
ろ
」
と
言
っ

て
い
る
。
実
に
け
し
か
ら
ん
話
で
あ
る
。

　

ま
た
、
交
付
税
の
中
で
も
、
例
え
ば
、

「
敬
老
金
は
や
る
な
」
あ
る
い
は
「
結
婚

の
祝
い
金
は
や
る
な
」
と
言
う
。
少
子
化

で
一
番
困
る
こ
と
は
何
か
と
い
う
と
、
結

婚
を
し
て
子
供
を
産
ん
で
も
ら
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の
た
め

に
奨
励
を
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
敬
老
の

祝
い
金
と
い
う
の
は
、
そ
の
人
だ
け
に
あ

げ
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ

り
、
お
祝
い
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ

の
付
近
の
地
域
の
人
た
ち
と
家
族
が
喜
ぶ

の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
そ
こ
に
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
が
生
ま
れ
る
の
で
あ
る
。コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
生
ま
れ
て
く
る
と
、

今
回
の
よ
う
な
災
害
の
時
に
皆
が
進
ん
で

災
害
の
処
理
の
た
め
に
出
て
く
れ
る
の
で

あ
る
。こ
れ
が
本
当
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
だ

と
思
う
。そ
う
い
う
皆
が
「
や
ろ
う
」
と
い

う
根
を
作
る
の
が
地
方
自
治
体
の
一
般
財

源
か
ら
出
す
さ
さ
や
か
な
お
金
で
あ
る
。

１
人
に
１
０
０
万
、
２
０
０
万
差
し
上
げ

る
訳
で
は
な
い
、「
子
供
１
人
生
ま
れ
た

ら
３
万
円
差
し
上
げ
ま
し
ょ
う
」と
い
っ
た

さ
さ
や
か
な
お
金
で
あ
る
。
そ
う
い
う
こ

と
を
や
ら
な
け
れ
ば
、
今
の
地
方
自
治
体

と
い
う
の
は
存
在
し
な
い
、
存
続
す
る
こ

と
は
不
可
能
だ
と
も
言
え
る
。
新
聞
報
道

で
は
そ
れ
が
無
駄
な
金
だ
と
言
っ
て
い

る
。

　

実
に
け
し
か
ら
ん
話
で
あ
り
、
こ
の
よ

う
な
こ
と
を
言
わ
れ
る
の
は
私
ど
も
は
非

常
に
心
外
な
の
で
、
こ
の
辺
り
に
つ
い
て

の
強
い
反
発
の
気
持
ち
を
（
諸
井
）
会
長

の
方
か
ら
小
泉
総
理
に
よ
く
伝
え
て
い
た

だ
き
た
い
と
、
お
願
い
を
申
し
上
げ
て
お

き
た
い
と
思
う
。

　

私
ど
も
の
改
革
案
の
税
源
移
譲
３
兆
円

の
問
題
も
あ
る
が
、
こ
の
３
兆
円
と
地
方

交
付
税
は
別
の
も
の
だ
と
考
え
て
い
た
だ

き
た
い
。
３
兆
円
で
こ
う
す
る
か
ら
地
方

交
付
税
を
下
げ
て
い
い
、
削
減
し
て
い
い

と
い
う
の
は
間
違
い
で
あ
る
。
三
位
一
体

の
中
で
地
方
交
付
税
を
取
り
上
げ
て
き
た

か
ら
や
む
を
得
な
い
が
、
本
来
、
私
に
言

わ
せ
れ
ば
地
方
財
政
と
三
位
一
体
の
中
で

考
え
る
べ
き
だ
と
思
う
。
こ
れ
も
削
減
す

る
か
ら
地
方
交
付
税
を
削
減
す
る
、
と

い
っ
て
い
る
が
、
そ
う
で
あ
れ
ば
３
兆
円

削
減
し
て
、
何
故
、
所
得
税
を
地
方
に
渡

す
の
か
。
渡
さ
な
け
れ
ば
良
い
の
で
は
な

い
の
か
。
地
方
交
付
税
を
そ
の
ま
ま
守
っ

て
い
れ
ば
良
い
の
で
は
な
い
か
。
そ
れ
で

あ
れ
ば
３
兆
円
を
削
減
し
て
、
地
方
に
税

源
移
譲
す
る
と
い
う
や
り
方
を
し
な
く
て

良
い
。
そ
う
言
わ
れ
れ
ば
地
方
交
付
税
を

落
と
す
こ
と
と
同
じ
こ
と
な
の
だ
か
ら
。

　

だ
か
ら
、
難
し
い
こ
と
を
や
る
よ
り
も

も
っ
と
、
こ
れ
を
こ
う
し
な
く
て
は
い
け

な
い
と
い
う
き
ち
っ
と
し
た
方
針
を
立
て

て
い
た
だ
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

こ
こ
に
提
出
さ
れ
た
「
地
方
税
財
政
の

あ
り
方
に
つ
い
て
の
意
見
」に
つ
い
て
は
、

私
ど
も
が
普
段
思
っ
て
い
る
こ
と
を
そ
の

ま
ま
書
い
て
い
た
だ
い
て
い
る
の
で
、
申

し
上
げ
る
こ
と
は
何
ひ
と
つ
無
い
が
、
私

た
ち
が
こ
の
よ
う
な
社
説
で
批
判
さ
れ
る

よ
う
な
こ
と
は
絶
対
に
無
い
と
い
う
こ
と

だ
け
を
申
し
上
げ
て
お
き
た
い
の
で
、
会

長
か
ら
是
非
と
も
「
地
方
は
そ
う
い
う
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
よ
」
と
い
う
こ
と
を

総
理
に
お
伝
え
い
た
だ
く
よ
う
、
お
願
い

を
申
し
上
げ
て
お
き
た
い
。




