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全
国
町
村
長
大
会
ひ
ら
く

全国町村長大会特集

　全国町村長大会は、１２月２日、東京・渋谷のＮＨＫホールで、全国から参集した町村長
と町村関係者等約３，２００名が出席して開催された。
　今回の大会は、特に緊急性が高く重要である地方税財源等の問題に重きを置いた大会と
し、国庫補助負担金改革、税源移譲及び地方交付税確保を緊急重点決議として掲げた。
　町村長全員が「地方分権を推進せよ」「地方交付税を削減するな」と記した帽子を着用
し、地方分権を推進するための真の三位一体改革の実現と地方交付税所要額の絶対確保を
訴えた。大会終了後には、地元選出の国会議員を中心に要請活動を展開した。
　また、参加者全員に「町村自治の発展を支える財政制度の構築に向けて」と題する提言
書を配布し、地方交付税の意義と改革のあり方について全国町村会の主張をＰＲした。
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全
国
町
村
会
は
、　

月
２
日
、
正
午
か

１２

ら
東
京
・
渋
谷
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ホ
ー
ル
で
全
国

２
、
２
２
０
の
町
村
長
と
都
道
府
県
町
村

会
関
係
者
及
び
内
閣
総
理
大
臣
代
理
・
七

条　

明
内
閣
府
副
大
臣
、
扇　

千
景
参
議

院
議
長
、
総
務
大
臣
代
理
・
山
本
公
一
総

務
副
大
臣
な
ど
、
関
係
者
約
３
、
２
０
０

人
が
出
席
し
て
開
催
さ
れ
た
。

　

大
会
は
、
佐
々
木
藤
正
（
山
形
県
松
山

町
長
）、
唐
沢
彦
三
（
長
野
県
小
布
施
町

長
）、
前
田
達
郎
（
広
島
県
豊
平
町
長
）

の
各
氏
の
司
会
で
進
め
ら
れ
、
は
じ
め
に

山
本
文
男
会
長
（
福
岡
県
添
田
町
長
）
が

あ
い
さ
つ
に
立
ち
、「
国
土
の
約
７
割
を

占
め
て
い
る
町
村
が
、
自
律
的
な
行
財
政

運
営
を
実
現
し
な
け
れ
ば
、
地
域
の
発
展

は
な
く
、
国
の
繁
栄
も
な
い
。
我
々
町
村

長
は
、
そ
の
信
念
の
も
と
に
一
致
団
結

し
、
山
積
す
る
諸
問
題
の
解
決
に
向
け
、

全
力
を
傾
注
し
て
行
こ
う
」
と
全
国
か
ら

参
集
し
た
町
村
長
に

呼
び
か
け
た
。

　

続
い
て
大
会
の
意

義
を
明
ら
か
に
す
る

た
め
、
鹿
野
文
永
副

会
長
（
宮
城
県
鹿
島

台
町
長
）が「
我
々
町

村
長
は
、
三
位
一
体

改
革
の
速
や
か
な
実

現
に
全
力
を
挙
げ
る

と
と
も
に
、
直
面
す

る
諸
課
題
に
積
極
果

敢
に
取
り
組
み
、
夢

と
希
望
に
満
ち
あ
ふ

れ
る
地
域
社
会
の
実

現
に
向
け
て
邁
進
す

る
こ
と
を
こ
こ
に
誓

う
」と
宣
言
を
朗
読
、

満
場
の
拍
手
で
採

択
、
決
定
さ
れ
た
。

　

こ
の
後
、
来
賓
あ
い
さ
つ
に
移
り
、
小

泉
内
閣
総
理
大
臣
代
理
の
七
条
内
閣
府
副

大
臣
は
「
地
方
六
団
体
が
ま
と
め
た
地
方

財
政
の
改
革
案
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
三

位
一
体
改
革
の
全
体
像
を
ま
と
め
た
。
今

後
と
も
、
地
方
の
権
限
と
責
任
を
拡
大
す

る
方
向
で
改
革
を
進
め
て
行
き
た
い
」
と

述
べ
た
。
続
い
て
扇
参
議
院
議
長
、
山
口

総
務
副
大
臣
（
総
務
大
臣
代
理
）、
中
川
全

国
町
村
議
会
議
長
会
会
長
が
そ
れ
ぞ
れ
あ

い
さ
つ
。
こ
の
ほ
か
衆
参
両
院
の
国
会
議

員
２
７
４
名
（
代
理
を
含
む
）
を
来
賓
に

迎
え
、
本
人
出
席
者
を
紹
介
し
た
。

　

こ
こ
で
大
会
議
長
団
に
針
ヶ
谷
照
夫

（
群
馬
県
板
倉
町
長
）、
藤
田　

享
（
愛
知

県
小
坂
井
町
長
）、
桂　

功
（
和
歌
山
県
す

さ
み
町
長
）、
藤
�
富
士
登
（
高
知
県
吾
川

村
長
）、
冨
永
清
次
（
熊
本
県
菊
陽
町
長
）

の
５
氏
を
選
出
し
、
議
事
に
入
っ
た
。

　

議
案
に
つ
い
て
、町
村
行
財
政
を
め
ぐ
る

諸
問
題
の
う
ち
、大
会
運
営
委
員
会
で
決

定
し
た「
市
町
村
が
自
主
的
、自
立
的
な
施

策
を
展
開
で
き
る
地
方
分
権
の
推
進
」な

ど
９
項
目
の
決
議
案
を
付
議
、松
本
和
夫

行
政
部
会
長（
佐
賀
県
北
方
町
長
）、宮
本

正
則
財
政
部
会
長（
長
崎
県
鷹
島
町
長
）、

佐
藤　

守
経
済
農
林
部
会
長（
岩
手
県
藤

沢
町
長
）が
朗
読
し
、採
択
さ
れ
た
。

　

引
き
続
き
、
特
に
重
要
な
案
件
で
あ
る

三
位
一
体
改
革
に
お
け
る
「
３
兆
円
規
模

の
税
源
移
譲
」「
税
源
移
譲
の
際
の
地
方
交

付
税
に
よ
る
確
実
な
財
源
措
置
」「
地
方
交

付
税
の
機
能
堅
持
と
所
要
額
の
確
保
」
な

ど
の
緊
急
重
点
決
議
案
を
付
議
し
、
野
中

一
二
三
副
会
長
（
京
都
府
園
部
町
長
）
が

朗
読
、
こ
れ
も
満
場
一
致
で
採
択
さ
れ

た
。
さ
ら
に　

項
目
の
大
会
要
望
も
一
括

４４

採
択
さ
れ
た
。

　

こ
れ
ら
の
決
議
、
要
望
を
実
現
す
る
た

め
の
実
行
運
動
方
法
に
つ
い
て
は
、
各
都

道
府
県
ご
と
に
地
元
選
出
国
会
議
員
、
政

府
要
路
に
対
し
、
適
宜
、
有
効
な
方
法
に

よ
り
行
う
こ
と
を
決
定
し
た
。

　

最
後
に
石
原　

收
副
会
長
（
香
川
県
三

木
町
長
）
が
閉
会
の
あ
い
さ
つ
を
述
べ
、

同
副
会
長
の
発
声
で
「
全
国
町
村
長
大
会

万
歳
」を
三
唱
。
１
時　

分
に
閉
会
し
た
。

１５

　

大
会
終
了
後
の
記
者
会
見
で
、
山
本
会

長
は
、「
三
位
一
体
改
革
の
政
府
案
は
、
十

分
満
足
の
ゆ
く
内
容
で
は
な
い
が
、
今
後

２
年
間
は
地
方
交
付
税
な
ど
の
一
般
財
源

を
確
保
す
る
と
明
記
さ
れ
た
こ
と
は
、
評

価
し
て
良
い
と
思
う
。
税
源
に
乏
し
い
町

村
に
お
い
て
、
住
民
生
活
を
保
障
す
る
の

が
地
方
交
付
税
で
あ
り
、
こ
の
重
要
性
を

理
解
し
て
も
ら
う
た
め
に
『
町
村
自
治
の

発
展
を
支
え
る
財
政
制
度
の
構
築
に
向
け

て
』
と
い
う
提
言
書
を
ま
と
め
た
の
で
、

ご
一
読
を
お
願
い
し
た
い
と
」
述
べ
、
報

道
関
係
者
の
理
解
と
協
力
を
求
め
た
。

全
国
町
村
長
大
会 

全
国
町
村
長
大
会 

三
位
一
体
改
革

三
位
一
体
改
革 
三
位
一
体
改
革

三
位
一
体
改
革 
三
位
一
体
改
革 

交
付
税
で
確
実
な
財
源
措
置
求
め
決
議 
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本
日
こ
こ
に
、
全
国
町
村
長
大
会
を
開
催
い
た
し

ま
し
た
と
こ
ろ
、
小
泉
内
閣
総
理
大
臣
代
理
・
七
条

内
閣
府
副
大
臣
、
扇
参
議
院
議
長
、
麻
生
総
務
大
臣

代
理
・
山
本
総
務
副
大
臣
、
全
国
町
村
議
会
議
長
会

会
長
並
び
に
国
会
議
員
の
諸
先
生
方
に
お
か
れ
ま
し

て
は
、
政
務
極
め
て
ご
多
端
の
折
、
御
臨
席
を
賜
り
、

誠
に
あ
り
が
た
く
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

ま
た
、
全
国
の
町
村
長
各
位
に
は
、
本
大
会
の
た

め
遠
路
ご
参
集
を
い
た
だ
き
、
心
か
ら
感
謝
を
申
し

上
げ
ま
す
。

　

本
年
は
、
度
重
な
る
台
風
の
襲
来
や　

月　

日
に

１０

２３

発
生
し
た
新
潟
県
中
越
地
震
に
よ
り
、
多
く
の
尊
い

人
命
が
奪
わ
れ
る
と
と
も
に
、
家
屋
の
全
半
壊
や
道

路
の
損
壊
な
ど
、
住
民
の
生
活
基
盤
に
大
き
な
被
害

を
蒙
り
ま
し
た
。
被
災
地
の
皆
様
に
対
し
ま
し
て
、

衷
心
よ
り
お
悔
み
と
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

ま
た
、
被
災
町
村
で
昼
夜
を
問
わ
ず
懸
命
に
復
旧

作
業
に
あ
た
っ
て
お
ら
れ
る
方
々
の
ご
尽
力
に
対

し
、
心
よ
り
敬
意
を
表
し
ま
す
と
と
も
に
、
一
日
も

早
い
復
旧
を
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

　

私
は
、
こ
の
よ
う
な
自
然
災
害
の
も
た
ら
す
惨
状

を
目
の
当
た
り
に
す
る
時
、
我
々
町
村
長
に
と
っ
て

最
大
の
責
務
で
あ
る
住
民
の
命
を
守
る
た
め
に
は
、

ま
ず
何
よ
り
も
、
避
難
訓
練
な
ど
各
種
の
実
践
的
な

訓
練
を
常
日
頃
か
ら
行
っ
て
お
く
こ
と
の
重
要
性
を

痛
感
い
た
し
ま
す
。

　

皆
様
方
に
は
、
時
、
所
を
問
わ
な
い
自
然
災
害
に

備
え
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
各
種
訓
練
の
実
施
に

つ
い
て
、
一
層
、
ご
尽
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

　

全
国
町
村
会
と
し
て
も
、
こ
の
よ
う
な
訓
練
が
円

滑
か
つ
有
効
に
実
施
で
き
る
よ
う
な
環
境
づ
く
り
に

向
け
て
、
国
等
に
対
し
、
機
会
あ
る
毎
に
要
請
し
て

ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　

さ
て
、政
府
は
、　

月　

日
に
、平
成　

年
度
ま
で
の

１１

２６

１８

三
位
一
体
の
改
革
の
全
体
像
を
提
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

思
え
ば
、
改
革
の
初
年
度
で
あ
る
本
年
度
は
、
地

方
交
付
税
及
び
臨
時
財
政
対
策
債
が
一
方
的
且
つ
大

幅
に
削
減
さ
れ
た
結
果
、
町
村
財
政
は
大
き
な
打
撃

を
受
け
、
当
初
予
算
の
編
成
に
も
大
変
苦
慮
し
た
こ

と
は
ご
承
知
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。
し
か
も
肝
心

の
地
方
分
権
は
一
向
に
進
ま
ず
、
こ
れ
か
ら
、
町
村

財
政
や
町
村
自
治
は
ど
う
な
っ
て
し
ま
う
の
か
、
と

い
っ
た
不
安
や
憤
り
が
５
月　

日
の
「
地
方
財
政
危

２５

機
突
破
総
決
起
大
会
」
の
開
催
に
結
実
し
た
も
の
と

考
え
ま
す
。
そ
の
後
、
私
ど
も
地
方
六
団
体
は
、
政

府
か
ら
、
３
兆
円
規
模
の
税
源
移
譲
の
前
提
と
し
て

国
庫
補
助
負
担
金
改
革
の
具
体
案
を
と
り
ま
と
め
る

全国町村会長　山 本 文 男

会長あいさつ 
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よ
う
要
請
を
受
け
ま
し
た
。

　

私
は
、
皆
様
の
多
く
が
、
人
口
が
少
な
く
課
税
客

体
に
乏
し
い
と
い
う
町
村
の
実
情
ゆ
え
に
、
税
源
移

譲
へ
の
期
待
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
国
庫
補
助
負
担

金
を
廃
止
さ
れ
る
こ
と
へ
の
危
惧
の
念
を
強
く
持
っ

て
お
ら
れ
る
こ
と
は
重
々
承
知
し
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
全
地
方
公
共
団
体
が
一
致
結
束

し
な
け
れ
ば
、
改
革
案
の
と
り
ま
と
め
は
で
き
ま
せ

ん
し
、
ま
た
、
こ
の
機
会
を
失
し
た
ら
真
の
地
方
分

権
実
現
へ
の
道
は
、
遠
の
い
て
し
ま
う
だ
ろ
う
と
考

え
ま
し
た
。

　

こ
の
た
め
、
短
期
間
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、
理
事

の
皆
様
と
ご
相
談
し
、
ま
た
、
他
の
地
方
五
団
体
と

協
議
を
重
ね
な
が
ら
「
税
源
移
譲
が
行
わ
れ
て
も
、

そ
の
効
果
が
十
分
及
ば
な
い
地
方
公
共
団
体
に
対
し

て
は
、
地
方
交
付
税
に
よ
り
確
実
に
財
源
措
置
を
行

う
こ
と
」
を
前
提
条
件
と
し
て
、
改
革
案
を
と
り
ま

と
め
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
８
月　

日
に
、
こ
の
改
革
案
を
小
泉
総

２４

理
に
提
出
し
て
以
来
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
が

７
回
開
催
さ
れ
、
ま
た
、
こ
の
間
、　

月　

日
に
は

１１

１７

再
び
全
地
方
公
共
団
体
参
加
の
「
地
方
分
権
推
進
総

決
起
大
会
」
が
開
催
さ
れ
た
こ
と
は
ご
案
内
の
と
お

り
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
経
緯
を
経
て
、
過
日
の
政
府
案
の
提

示
と
な
っ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
私
は
、
こ
の
政

府
案
に
つ
い
て
は
、
地
方
案
と
の
隔
た
り
が
大
き

く
、
ま
た
、
不
明
確
な
事
項
や
先
送
り
事
項
が
多
い

こ
と
か
ら
、
満
足
す
べ
き
内
容
だ
と
は
思
っ
て
お
り

ま
せ
ん
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
不
満
は
あ
る
中
で
も
「
協
議
の

場
」
を
設
け
て
、
国
と
地
方
と
が
対
等
に
協
議
で
き

た
こ
と
、
そ
し
て
、
地
方
に
と
っ
て
永
年
の
課
題
で

あ
っ
た
税
源
移
譲
に
途
が
開
か
れ
た
こ
と
、
さ
ら
に

地
方
交
付
税
に
つ
い
て
「　

年
度
及
び　

年
度
は
、

１７

１８

地
方
団
体
の
安
定
的
財
政
運
営
に
必
要
な
地
方
交
付

税
、
地
方
税
な
ど
の
一
般
財
源
の
総
額
を
確
保
す

る
」
こ
と
な
ど
が
明
記
さ
れ
た
こ
と
は
、
大
き
な
前

進
で
あ
っ
た
と
受
け
と
め
て
お
り
ま
す
。
む
し
ろ
、

問
題
は
こ
れ
か
ら
で
あ
り
ま
す
。

　

来
年
度
の
政
府
予
算
や
地
方
財
政
計
画
は
も
と
よ

り
、
先
送
り
さ
れ
た
諸
事
項
に
つ
い
て
も
、
地
方
案

に
沿
っ
た
内
容
を
で
き
る
限
り
実
現
で
き
る
よ
う
に

し
て
行
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
「
協
議
の
場
」も
継
続
さ
れ
る
事
に
な
り
ま
し
た
の

で
、
今
後
と
も
、
地
方
が
一
致
結
束
し
、
粘
り
強
く

対
応
し
て
い
く
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

そ
れ
に
し
て
も
、
こ
こ
に
至
る
ま
で
の
過
程
で
痛

感
し
た
こ
と
の
ひ
と
つ
は
、
中
央
省
庁
の
す
さ
ま
じ

い
ま
で
の
権
限
へ
の
執
着
で
あ
り
ま
す
。「
地
方
に

で
き
る
こ
と
は
地
方
に
」
と
い
う
こ
と
は
容
易
に
実

現
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

も
う
ひ
と
つ
は
、
地
方
交
付
税
に
対
し
、
相
変
わ

ら
ず
各
方
面
で
根
強
い
批
判
や
偏
見
が
あ
る
こ
と
で

あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
お
手
元
の
「
町
村
自
治
の
発
展
を
支

え
る
財
政
制
度
の
構
築
に
向
け
て
」
を
作
成
し
、
改

め
て
全
国
町
村
会
と
し
て
の
見
解
を
明
ら
か
に
し
て

あ
り
ま
す
の
で
、
多
く
は
申
し
上
げ
ま
せ
ん
が
、
地

方
交
付
税
は
地
方
の
固
有
財
源
で
あ
り
、
一
般
財
源

で
あ
り
ま
す
。
税
源
に
乏
し
い
町
村
に
お
い
て
、
住

民
生
活
に
必
要
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
最
終
的
に
保
障

し
て
い
く
の
が
地
方
交
付
税
で
あ
り
ま
す
。
住
民
が

そ
こ
に
住
む
こ
と
に
よ
っ
て
、
農
山
漁
村
の
果
た
す

国
土
保
全
な
ど
様
々
な
公
益
的
機
能
も
維
持
さ
れ
て

い
る
こ
と
を
、
広
く
国
民
の
皆
様
に
も
理
解
し
て
い

た
だ
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

三
位
一
体
の
改
革
は
、
一
般
の
皆
様
に
は
判
り
易

く
、
馴
染
み
や
す
い
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。よ
り
多

く
の
方
々
の
関
心
と
理
解
を
得
る
た
め
に
は
、
地
方

は
、
そ
し
て
町
村
は
、
積
極
的
に
い
ろ
い
ろ
な
機
会
を

と
ら
え
て
、
具
体
的
な
情
報
を
発
信
し
、
ピ
ー
ア
ー

ル
を
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

私
ど
も
は
、
ス
ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ
た
帽
子
を
三
た

び
着
用
し
、
こ
こ
に
参
集
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の

「
地
方
分
権
の
推
進
」
へ
の
道
は
、
決
し
て
平
た
ん
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
も
、
多
く
の
町
村
が
市
町
村

合
併
と
い
う
重
く
且
つ
困
難
な
課
題
に
取
り
組
ん
で

い
る
最
中
に
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
国
土
面
積
の
約
７
割
を
占
め
て

い
る
私
ど
も
町
村
が
、
住
民
の
負
託
に
応
え
、
自
立

的
な
行
財
政
運
営
を
実
現
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
か

な
け
れ
ば
、
地
域
の
発
展
は
な
く
、
国
の
繁
栄
も
あ

り
ま
せ
ん
。

　

総
理
が
欠
席
し
た
か
ら
と
い
っ
て
落
ち
込
む
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
、
奮
起
の
き
っ
か
け
に
す

る
こ
と
が
肝
要
と
思
い
ま
す
。

　

我
々
２
、
２
２
０
の
町
村
長
は
、
そ
の
信
念
の
も

と
に
、
行
政
運
営
に
積
極
果
敢
に
取
り
組
む
と
と
も

に
、
今
後
と
も
一
致
団
結
し
て
山
積
す
る
諸
問
題
の

解
決
に
向
け
、
全
力
を
傾
注
し
て
行
こ
う
で
は
あ
り

ま
せ
ん
か
。

　

本
大
会
が
所
期
の
成
果
を
収
め
る
こ
と
が
で
き
ま

す
よ
う
、
皆
様
方
の
格
別
の
ご
協
力
を
お
願
い
申
し

上
げ
ま
し
て
私
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。
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日
頃
か
ら
地
域
社
会
の
発
展
と
住

民
福
祉
の
向
上
の
た
め
御
尽
力
い
た

だ
き
、
敬
意
を
表
し
ま
す
。

　

本
年
は
、
相
次
ぐ
台
風
や
「
新
潟

県
中
越
地
震
」
に
よ
り
、
多
く
の
方

が
被
害
に
あ
わ
れ
ま
し
た
。
政
府
と

い
た
し
ま
し
て
は
、
引
き
続
き
、
被

災
者
支
援
法
の
積
極
的
活
用
や
激
甚

災
害
の
速
や
か
な
指
定
な
ど
被
災
者

に
対
す
る
支
援
や
被
災
地
の
復
旧
・

復
興
に
力
を
入
れ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
高
齢
者
等
の
救
援
体
制
の

改
善
な
ど
防
災
対
策
の
強
化
や
水

害
・
土
砂
対
策
の
充
実
を
図
り
、
国

　� 　七 条　　明内閣総理大臣代理
内 閣 府 副 大 臣

と
地
方
、
そ
し
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

な
ど
民
間
の
方
々
が
一
体
と
な
っ

た
災
害
に
強
い
国
づ
く
り
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

地
方
分
権
に
つ
い
て
は
、「
地

方
に
で
き
る
こ
と
は
地
方
に
」
と

の
原
則
に
基
づ
き
、
一
層
の
推
進

を
図
り
ま
す
。
先
日
、
地
方
六
団

体
が
ま
と
め
た
地
方
財
政
の
改
革

案
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
三
位
一

体
の
改
革
の
全
体
像
を
取
り
ま
と

め
ま
し
た
。
今
後
と
も
、
地
方
財

政
に
つ
い
て
、
地
方
の
権
限
と
責

任
を
拡
大
す
る
方
向
で
改
革
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

地
方
分
権
を
推
進
し
、
地
方
行

政
の
構
造
改
革
を
進
め
る
た
め
に

も
、
市
町
村
合
併
に
よ
り
効
率
的

な
行
政
運
営
と
行
財
政
能
力
の
強

化
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
政

府
と
し
て
も
「
市
町
村
合
併
支
援

プ
ラ
ン
」
の
活
用
な
ど
に
よ
り
、

引
き
続
き
市
町
村
の
合
併
へ
の
取

組
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
も
、

そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
に
住
む
人
々

が
地
域
に
誇
り
と
愛
着
を
持
ち
、

個
性
的
で
活
力
あ
る
地
域
づ
く
り

の
た
め
、
一
層
の
御
活
躍
を
期
待

し
て
お
り
ま
す
。

来賓あいさつ 
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全
国
町
村
長
大
会
の
開
催
に
当
た

り
、
参
議
院
を
代
表
し
て
、
一
言
ご
あ

い
さ
つ
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

本
日
御
列
席
の
皆
様
は
、
地
域
住
民

に
最
も
身
近
な
自
治
体
で
あ
る
町
村
に

お
け
る
行
政
の
最
高
責
任
者
と
し
て
、

地
域
住
民
の
た
め
日
夜
御
尽
力
を
い
た

だ
い
て
お
り
ま
す
。

　

本
年
は
、
度
重
な
る
台
風
や
地
震
に

よ
っ
て
、
各
地
で
大
き
な
被
害
が
発
生

い
た
し
ま
し
た
。
心
よ
り
お
見
舞
申
し

上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
復
旧
や
復
興
に

お
い
て
中
心
的
役
割
を
担
わ
れ
て
お
り

ま
す
皆
様
方
の
、
並
々
な
ら
ぬ
御
労
苦

に
対
し
、
ま
ず
も
っ
て
、
深
甚
な
る
敬

意
を
表
す
る
も
の
で
す
。

　

経
済
の
停
滞
や
厳
し
い
財
政
状
況
の

下
、
我
が
国
は
大
さ
な
転
換
点
を
迎
え

て
お
り
ま
す
。
先
般
、
い
わ
ゆ
る
「
三

位
一
体
の
改
革
」
に
関
す
る
全
体
像
が

決
定
さ
れ
、
約
２
兆
４
１
６
０
億
円
の

税
源
が
地
方
に
移
譲
さ
れ
る
こ
と
と
な

り
ま
し
た
が
、
今
後
と
も
、
真
の
「
地

方
の
時
代
」
を
目
指
し
て
ま
い
ら
ね
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
地
方
分
権
の
確

立
と
町
村
財
政
基
盤
の
強
化
を
図
り
な

が
ら
、
自
然
の
恵
み
と
豊
か
さ
を
享
受

で
き
る
、
魅
力
と
活
力
あ
る
町
村
の
実

現
を
期
す
る
た
め
、
御
列
席
の
皆
様
が

真
剣
に
議
論
を
交
わ
さ
れ
、
総
意
を
結

集
さ
れ
る
こ
と
は
、
極
め
て
意
義
深
い

も
の
と
存
じ
ま
す
。

　

国
政
の
一
翼
を
担
う
参
議
院
と
い
た

し
ま
し
て
も
、
皆
様
の
議
論
を
し
っ
か

り
と
受
け
止
め
、
よ
り
実
り
あ
る
地
方

分
権
の
推
進
と
地
方
自
治
の
振
興
の
た

め
、
引
き
続
き
、
努
力
を
傾
け
て
ま
い

り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

結
び
に
、
こ
れ
ま
で
地
方
自
治
を
支

え
、
発
展
に
寄
与
し
て
こ
ら
れ
た
皆
様

の
日
々
の
御
努
力
に
、
改
め
て
衷
心
よ

り
敬
意
と
謝
意
を
表
し
ま
す
と
と
も

に
、
本
日
の
大
会
の
御
成
功
と
全
国
町

村
会
の
一
層
の
御
発
展
、
そ
し
て
御
列

席
の
町
村
長
の
皆
様
の
益
々
の
御
活
躍

と
御
健
勝
を
心
よ
り
御
祈
念
申
し
上
げ

ま
し
て
、
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

参議院議長　扇　　千 景

来賓あいさつ 
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全
国
町
村
長
大
会
が
開
催
さ
れ
る
に
当
た
り
、
一

言
ご
あ
い
さ
つ
申
し
上
げ
ま
す
。

　

は
じ
め
に
、
日
頃
か
ら
地
方
自
治
の
発
展
の
た
め

御
尽
力
い
た
だ
い
て
い
る
町
村
長
の
皆
様
方
に
対
し

ま
し
て
、
心
か
ら
敬
意
を
表
す
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

　

今
年
は
豪
雨
や
台
風
に
よ
る
災
害
が
多
発
し
、
ま

た
、
先
般
の
新
潟
県
中
越
地
震
に
よ
り
、
多
く
の
方

が
被
害
に
あ
わ
れ
ま
し
た
。
災
害
に
よ
り
亡
く
な
ら

れ
た
方
々
と
そ
の
御
遺
族
に
対
し
、
深
く
哀
悼
の
意

を
表
し
ま
す
と
と
も
に
、
被
災
さ
れ
た
方
々
に
対

し
、
心
か
ら
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。
総
務
省
と

い
た
し
ま
し
て
も
、
被
災
地
の
復
興
支
援
に
全
力
で

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

地
方
財
政
に
つ
い
て
、
現
在
政
府
と
し
て
は
、「
三

位
一
体
の
改
革
」
を
推
進
し
て
お
り
ま
す
。

　

去
る　

月　

日
に
、
政
府
と
与
党
は
、
三
位
一
体

１１

２６

の
改
革
の
全
体
像
を
決
定
い
た
し
ま
し
た
。
今
回
、

改
革
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
、
地
方
公
共
団
体
に
補

助
金
削
減
案
を
ま
と
め
て
い
た
だ
い
た
こ
と
や
、
国

と
地
方
の
協
議
の
場
が
設
け
ら
れ
た
こ
と
は
、
今
ま

で
の
我
が
国
の
行
政
に
お
い
て
な
か
っ
た
こ
と
で
あ

り
、
画
期
的
な
こ
と
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
一
部
に

お
い
て
地
方
案
が
採
用
さ
れ
ず
、
ま
た
引
き
続
き
検

討
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
課
題
も
あ
り
ま
す
が
、
地
方

案
の
基
本
的
な
考
え
方
を
踏
ま
え
た
上
で
、
国
と
地

方
が
議
論
を
交
わ
す
中
、
３
兆
円
の
税
源
移
譲
を
目

指
し
た
こ
と
は
、
地
方
分
権
推
進
に
向
け
た
大
き
な

一
歩
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

今
後
も
、
皆
様
方
と
と
も
に
引
き
続
き
、
三
位
一

体
の
改
革
、
そ
し
て
地
方
分
権
の
推
進
に
全
力
を
尽

く
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

全
国
で
市
町
村
合
併
の
取
組
は
着
実
に
進
ん
で
お

り
、
今
年　

月
１
日
に
３
、
０
０
０
を
切
っ
た
全
国

１１

の
市
町
村
数
は
、
総
務
大
臣
へ
の
事
前
協
議
を
経
た

も
の
を
含
め
る
と
、
平
成　

年
１
月
１
日
に
は
、
２
、

１８

４
５
９
市
町
村
に
な
る
こ
と
が
確
実
と
な
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
合
併
特
例
債
な
ど
も
含
め
、
現
行
合

併
特
例
法
が
適
用
さ
れ
る
平
成　

年
３
月
末
の
申
請

１７

期
限
に
向
け
、
引
き
続
き
市
町
村
合
併
を
推
進
す
る

と
と
も
に
、
本
年
５
月
に
成
立
し
た
合
併
新
法
に
基

づ
き
、
来
年
４
月
以
降
も
市
町
村
合
併
の
推
進
に
取

り
組
む
体
制
を
整
え
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
の
で
、

皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
も
積
極
的
な
取
組
を
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

冒
頭
で
も
申
し
上
げ
た
と
お
り
、
本
年
は
豪
雨
、

台
風
、
地
震
等
に
よ
る
自
然
災
害
が
多
発
し
て
お
り

　� 　山 本 公 一総務大臣代理
総務副大臣

来賓あいさつ 
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ま
す
。
今
後
と
も
こ
の
よ
う
な
大
規
模
災
害
時
に
対

処
で
き
る
よ
う
、
全
国
的
な
観
点
か
ら
、
緊
急
消
防

援
助
隊
等
の
充
実
、
発
展
等
を
含
め
た
危
機
管
理
体

制
の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
本
年
６
月
に
は
国
民
保
護
法
が
成
立
し
、

９
月
に
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
中
で
は
、
警
報
伝

達
や
住
民
の
避
難
誘
導
な
ど
、
地
域
の
実
情
に
通
じ

た
地
方
団
体
や
消
防
が
大
き
な
役
割
を
果
た
す
こ
と

と
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
政
府
と
し
て
も
、
国
民
保
護

モ
デ
ル
計
画
を
示
す
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
地
方
団
体

の
取
組
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。
地
方
団
体
に
お

か
れ
ま
し
て
も
消
防
団
や
自
主
防
災
組
織
の
拡
充
を

含
め
、
必
要
な
組
織
体
制
の
整
備
に
努
め
て
い
た
だ

く
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

以
上
、
当
面
す
る
諸
課
題
に
つ
い
て
申
し
述
べ
て
ま

い
り
ま
し
た
が
今
後
と
も
、
活
力
あ
る
地
域
社
会
の

発
展
の
た
め
、
皆
様
と
一
体
と
な
っ
て
、
地
方
自
治
の

確
立
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

最
後
に
、
皆
様
の
よ
り
一
層
の
御
活
躍
と
全
国
町

村
会
の
ま
す
ま
す
の
御
発
展
を
祈
念
い
た
し
ま
し

て
、
私
の
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。
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本
日
こ
こ
に
、
全
国
町
村
長
大
会
が
か
く
も
盛

大
に
開
催
さ
れ
る
に
当
り
、
全
国
の
町
村
議
会
議

長
を
代
表
し
て
一
言
ご
あ
い
さ
つ
を
申
し
上
げ
ま

す
。

　

は
じ
め
に
、
本
日
ご
出
席
の
町
村
長
の
皆
様
に

は
、
平
素
、
町
村
行
政
の
中
枢
に
あ
っ
て
、
住
民

福
祉
の
向
上
と
地
域
の
発
展
の
た
め
日
夜
献
身
的

な
ご
努
力
と
情
熱
を
傾
け
て
お
ら
れ
ま
す
こ
と

に
、
心
か
ら
敬
意
と
感
謝
を
申
し
上
げ
る
次
第
で

あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
日
頃
か
ら
我
々
全
国
町
村
議
会
議
長
会

に
対
し
格
別
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
っ
て
お
り

ま
す
こ
と
に
対
し
、
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
厚
く

御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
私
ど
も
全
国
町
村
議
会
議
長
会
は
、
去

る　

月　

日
、
日
本
武
道
館
に
お
い
て
「
第　

回

１１

１７

４８

全
国
町
村
議
会
議
長
全
国
大
会
」
を
開
催
し
、「
今

こ
そ
、
町
村
か
ら
『
国
の
か
た
ち
』
を
変
え
る
」

と
の
気
概
を
持
っ
て
、
三
位
一
体
の
改
革
の
実
現

に
向
け
全
力
で
邁
進
し
て
い
く
旨
、
高
ら
か
に
宣

言
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
そ
の
際
、

「
国
庫
補
助
負
担
金
等
に
関
す
る
改
革
案
の
実

現
」、「
自
主
的
判
断
に
立
っ
た
合
併
」
な
ど
の
特

別
決
議
を
満
場
一
致
で
採
択
い
た
し
た
次
第
で
あ

り
ま
す
。

　

大
会
に
は
、
山
本
会
長
様
に
来
賓
と
し
て
御
臨

席
賜
り
、「
と
も
に
一
致
団
結
し
て
、
全
町
村
の
未

来
の
た
め
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
困
難
と
闘
っ
て
行
こ

う
」
と
力
強
い
ご
挨
拶
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ

の
場
を
お
借
り
し
て
、
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま

す
。

　

さ
て
、
本
年
も
余
す
と
こ
ろ
一
月
を
切
り
ま
し

た
が
、
平
成　

年
は
、
我
々
町
村
に
と
り
、
決
し

１６

て
忘
れ
る
こ
と
の
で
き
な
い
、
さ
ま
ざ
ま
な
出
来

事
が
あ
り
ま
し
た
。

　

先
ず
、
相
次
ぐ
、
台
風
あ
る
い
は
地
震
の
被
害

で
あ
り
ま
す
。
特
に
、
新
潟
県
中
越
地
震
は
未
だ

余
震
が
続
い
て
お
り
、
被
災
町
村
に
は
心
か
ら
お

見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
一
日
も
早

い
復
旧
を
望
む
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

次
に
「
平
成
の
大
合
併
」
で
あ
り
ま
す
。
多
く

の
町
村
は
、
住
民
や
議
会
、
あ
る
い
は
近
隣
市
町

村
の
間
に
大
き
な
混
乱
と
深
い
亀
裂
を
残
し
な
が

ら
、
苦
渋
の
決
断
を
迫
ら
れ
ま
し
た
。

　

私
ど
も
は
、
こ
れ
ま
で
も
、
納
得
の
い
か
な
い

合
併
に
は
断
固
応
じ
ら
れ
な
い
と
し
て
、
全
国
町

全国町村議会議長会会長　中 川 圭 一

来賓あいさつ 
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村
会
と
連
携
し
な
が
ら
、
国
に
対
し
、
い
く
度
も

「
強
制
的
合
併
反
対
」
の
要
請
を
し
て
参
り
ま
し

た
。

　

今
後
と
も
、
如
何
な
る
形
で
あ
れ
、
国
や
都
道

府
県
が
強
制
的
に
合
併
を
推
進
す
る
よ
う
な
こ
と

は
決
し
て
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
本
年
の
４
月

と
５
月
、
衆
参
両
院
の
総
務
委
員
会
で
は
合
併
三

法
に
対
す
る
附
帯
決
議
を
行
い
、
合
併
を
行
わ
な

い
と
の
選
択
を
し
た
小
規
模
町
村
に
対
し
て
合
併

を
強
制
し
な
い
こ
と
、
ま
た
、
合
併
を
行
わ
な
い

こ
と
を
理
由
と
し
て
不
利
益
な
取
り
扱
い
を
し
な

い
こ
と
を
決
議
し
て
お
り
ま
す
。
極
め
て
当
然
の

内
容
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
附
帯
決
議
は
、
国
民

の
意
思
と
し
て
確
実
に
尊
重
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り

ま
す
。

　

次
に
、
地
方
交
付
税
で
あ
り
ま
す
。
ご
案
内
の

よ
う
に
、
平
成　

年
度
の
地
方
交
付
税
は
、
い
わ

１６

ば
騒
し
討
ち
的
に
２
兆
９
千
億
円
も
削
減
さ
れ
ま

し
た
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
全
国
の
自
治
体
、
特

に
町
村
は
、
財
政
調
整
基
金
を
取
り
崩
す
な
ど
、

大
変
苦
し
い
予
算
編
成
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
の
で

あ
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
財
務
省
は
、
新
た
に
地

方
交
付
税
の
７
兆
８
千
億
円
削
減
を
打
ち
出
し
、

地
方
の
予
算
編
成
の
実
情
を
全
く
無
視
し
た
主
張

を
展
開
し
た
の
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
無
慈
悲
な
国
の
対
応
に
対
し
、
我
々

地
方
六
団
体
は
怒
り
の
行
動
に
出
ま
し
た
。
５
月

　

日
の
「
地
方
財
政
危
機
突
破
総
決
起
大
会
」、
今

２５回　

月　

日
の
「
地
方
分
権
推
進
総
決
起
大
会
・

１１

１７

一
万
人
集
会
」
が
、
そ
う
で
あ
り
ま
す
。「
も
う

黙
っ
て
お
れ
な
い
、
我
慢
の
限
界
だ
」
と
い
う
地

方
の
叫
び
が
、
日
本
武
道
館
に
充
満
し
た
こ
と
は

ご
案
内
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。

　

真
の
分
権
型
社
会
を
実
現
す
る
に
は
、
何
と
し

て
も
「
三
位
一
体
の
改
革
」
を
実
現
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
、
こ
の
固
い
決
意
を
持
っ
て
、
我
々
地

方
六
団
体
は
最
後
ま
で
結
束
を
強
め
て
ま
い
り
ま

し
た
。
遂
に　

月　

日
、
政
府
・
与
党
合
意
に
よ

１１

２６

る
「
三
位
一
体
改
革
の
全
体
像
」
が
示
さ
れ
た
わ

け
で
あ
り
ま
す
が
、
個
々
具
体
的
に
見
る
と
、
必

ず
し
も
満
足
の
い
く
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
し
か
し
、
我
々
町
村
に
と
っ
て
最
大
の
関
心

事
で
あ
っ
た
地
方
交
付
税
に
つ
い
て
は
、
ほ
ぼ
納

得
で
き
る
も
の
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
こ
ま
で

漕
ぎ
つ
け
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
の
も
、
山
本
会

長
様
の
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
と
本
日
お
集
ま
り

の
皆
様
方
全
員
の
力
の
賜
物
で
あ
り
、
心
か
ら
感

謝
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
の
政
府
・
与
党
合
意
も
今
回
で
完

全
に
決
着
し
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
平
成　
１７

年
度
中
の
協
議
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
重
要
な
も
の

が
残
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
我
々
地
方

六
団
体
は
、
引
き
続
き
結
束
し
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
私
は
、
今
後
と
も
、
皆
様
方
と
連
携
を

密
に
し
な
が
ら
適
時
適
切
に
対
応
し
て
参
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
何
卒
宜
し
く
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。

　

最
後
に
、
本
日
の
大
会
を
、
皆
様
方
の
結
束
を

さ
ら
に
強
固
に
し
、
町
村
が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
を
解
決
し
、
町
村
の
明
日
を
切
り
拓
く
た
め

の
第
一
歩
と
さ
れ
ん
こ
と
を
心
か
ら
ご
期
待
申
し

上
げ
、
併
せ
て
ご
参
集
の
皆
様
方
の
ご
健
勝
と
ご

多
幸
を
祈
念
し
、
私
の
あ
い
さ
つ
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
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�
（
小
選
挙
区
）

�
金
田
誠
一�
�
北
海
道

�
鉢
呂
吉
雄�
�

〃

�
伊
藤
信
太
郎�
�
宮

城

�
西
村
明
宏�
�

〃

�
御
法
川
信
��
�
秋

田

�
渡
辺
喜
美�
�
栃

木

�
小
渕
優
子�
�
群

馬

�
稲
�

大
和�
�
新

潟

�
菊
田
ま
き
こ�
�

〃

�
瓦　

力�
�
石

川

�
小
坂
憲
次�
�
長

野

�
鈴
木
克
昌�
�
愛

知

�
古
本
伸
一
郎�
�

〃

�
三
ツ
矢
憲
生�
�
三

重

�
岩
永
峯
一�
�
滋

賀

本
人
出
席
者�

（
衆
議
院
議
員
） 

（
六
一
名
）

�
田
島
一
成�
�
滋

賀

�
泉
ケ
ン
タ�
�
京

都

�
田
中
�

夫�
�

〃

�
大
谷
信
盛�
�
大

阪

�
竹
本
直
一�
�

〃

�
河
本
三
郎�
�
兵

庫

�
谷　

公
一�
�

〃

�
西
村
康
稔�
�

〃

�
山
口
俊
一�
�
徳

島

�
木
村
義
雄�
�
香

川

�
武
田
良
太�
�
福

岡

�
北
村
誠
吾�
�
長

崎

�
�

木
義
明�
�

〃

�
古
川
禎
久�
�
宮

崎

�
森
山　

裕�
�
鹿
児
島

�
嘉
数
知
賢�
�
沖

縄

�
白
保
台
一�
�

〃

�
西
銘
恒
三
郎�
�

〃

（
比　

例
）

�
金
田
英
行�
�
北
海
道

�
小
林
千
代
美�
�
北
海
道

�
松
木
け
ん
こ
う�
�

〃

�
山
下
貴
史�
�

〃

�
高
橋
千
鶴
子�
�
東

北

�
津
島
恭
一�
�

〃

�
橋
本
き
よ
ひ
と�
�

〃

�
増
子
輝
彦�
�

〃

�
佐
田
玄
一
郎�
�
北
関
東

�
塩
川
て
つ
や�
�

〃

�
若
井
康
彦�
�
南
関
東

�
一
川
保
夫�
�
北
信
越

�
岩
崎
忠
夫�
�

〃

�
�

泉
征
三�
�

〃

�
木
村
�

秀�
�
東

海

�
鈴
木
淳
司�
�

〃

�
奥
村
展
三�
�
近

畿

�
梶
原
康
弘�
�

〃

�
小
西
お
さ
む�
�

〃

�
吉
井
英
勝�
�

〃

�
石
田
祝
稔�
�
四

国

�
岡
本
芳
郎�
�
四

国

�
高
井
美
穂�
�

〃

�
衛
藤
晟
一�
�
九

州

�
川
内
博
史�
�

〃

�
楠
田
大
��
�

〃

�
仲
村
正
治�
�

〃

�
西
川
京
子�
�

〃

（
参
議
院
議
員
）

（
一
四
名
）

�
伊
達
忠
一�
�
北
海
道

�
金
田
勝
年�
�
秋

田

�
鈴
木
陽
悦�
�

〃

�
岸　

宏
一�
�
山

形

�
佐
�

雄
平�
�
福

島

�
岡
田　

広�
�
茨

城

�
国
井
正
幸�
�
栃

木

�
吉
田
博
美�
�
長

野

�
竹
山　

裕�
�
静

岡

�
北
岡
秀
二�
�
徳

島

�
真
鍋
賢
二�
�
香

川

�
広
田　

一�
�
高

知

�
木
村　

仁�
�
熊

本

�
魚
住
汎
英�
�
比

例

�（
小
選
挙
区
）

�
町
村
信
孝�
�
北
海
道

�
北
村
直
人�
�

〃

�
中
川
昭
一�
�

〃

代
理
出
席
者�

（
衆
議
院
議
員
） 

（
一
三
〇
名
）

�
大
島
理
森�
�
青

森

�
津
島
雄
二�
�

〃

�
江
渡
聡
徳�
�

〃

�
木
村
太
郎�
�

〃

�
鈴
木
俊
一�
�
岩

手

�
小
沢
一
郎�
�

〃

�
野
呂
田
芳
成�
�
秋

田

�
佐
�

剛
男�
�
福

島

�
坂
本
剛
二�
�

〃

�
渡
部
恒
三�
�

〃

�
梶
山
弘
志�
�
茨

城

�
丹
羽
雄
哉�
�

〃

�
額
賀
�
志
郎�
�

〃

�
赤
城
徳
彦�
�

〃

�
永
岡
洋
治�
�

〃

�
�

梨
康
弘�
�

〃

�
佐
藤　

勉�
�
栃

木

�
森
山
眞
弓�
�

〃

�
�

木
敏
充�
�

〃

�
笹
川　

堯�
�
群

馬

�
尾
身
幸
次�
�

〃

�
谷
津
義
男�
�

〃

�
福
田
康
夫�
�

〃

�
高
山
智
司�
�
埼

玉

�
山
口
泰
明�
�

〃

�
大
野
松
茂�
�

〃

�
大
島
あ
つ
し�
�

〃

�
柴
山
昌
彦�
�

〃

�
三
ツ
林
�
志�
�

〃

�
森　

英
介�
�
千

葉

�
伊
藤
公
介�
�
東

京

�
井
上
信
治�
�
東

京

�
小
此
木
八
郎�
�
神
奈
川

�
堀
内
光
雄�
�
山

梨

�
保
坂　

武�
�

〃

�
近
藤
基
彦�
�
新

潟

�
宮
腰
光
��
�
富

山

�
長
勢
甚
遠�
�

〃

�
森　

喜
朗�
�
石

川

�
松
宮　

勲�
�
福

井

�
山
本　

拓�
�

〃

�
下
条
み
つ�
�
長

野

�
後
�

�

之�
�

〃

�
羽
田　

孜�
�

〃

�
宮
下
一
郎�
�

〃

�
武
�

喜
文�
�
岐

阜

�
古
谷
圭
司�
�

〃

�
�

井
孝
男�
�

〃

�
棚
橋
泰
文�
�

〃

�
柳
澤
伯
夫�
�
静

岡

�
望
月
義
夫�
�

〃

�
塩
谷　

立�
�

〃

�
原
田
�

嗣�
�

〃

�
杉
浦
正
健�
�
愛

知

�
江
�

鐵
磨�
�

〃

�
海
部
俊
樹�
�

〃

�
伴
野　

豊�
�

〃

�
川
崎
二
郎�
�
三

重

�
田
村
憲
久�
�

〃

�
谷
垣
禎
一�
�
京

都

�
井
上
喜
一�
�
兵

庫

�
渡
海
�
三
朗�
�

〃

�
田
野
瀬
良
太
郎�
�
奈

良

�
奥
野
信
亮�
�

〃

�
馬
淵
澄
夫�
�

〃

�
石
田
真
敏�
�
和
歌
山

�
二
階
俊
博�
�

〃

�
谷
本
龍
哉�
�

〃

�
石
破　

��
�
鳥

取

�
川
上
義
博�
�

〃

�
竹

下

亘�
�
島

根

�
平
沼
赳
夫�
�
岡

山

�
橋
本
龍
太
郎�
�

〃

�
逢
沢
一
郎�
�

〃

�
村
田
吉
��
�

〃

�
寺
田　

稔�
�
広

島

�
宮
沢
洋
一�
�

〃

�
増
原
義
剛�
�

〃

�
中
川
秀
直�
�

〃

�
大
野
功
��
�
香

川

�
平
井
卓
也�
�

〃

�
塩
崎
恭
久�
�
愛

媛

�
中
谷　

元�
�
高

知

�
福
井　

照�
�

〃

�
自
見
庄
三
郎�
�
福

岡

�
麻
生
太
郎�
�

〃

�
古
賀
一
成�
�

〃

�
今
村
雅
弘�
�
佐

賀

�
保
利
耕
輔�
�

〃

�
久
間
章
生�
�
長

崎

�
谷
川
弥
一�
�

〃

�
林
田　

彪�
�
熊

本

�
金
子
恭
之�
�

〃

全
国
町
村
長
大
会
来
賓
氏
名

　

全
国
町
村
長
大
会
に
は
、次
の
国
会
議
員（
来
賓
あ
い
さ
つ
を
さ
れ

た
大
臣
等
を
除
く
）の
先
生
方
が
来
賓
と
し
て
ご
出
席
下
さ
い
ま
し

た
。衆
・
参
両
院
議
員
は
二
七
四
名（
本
人
出
席
者
七
五
名
＝
衆
議
院

議
員
六
一
名
・
参
議
院
議
員
一
四
名
、代
理
出
席
者
一
九
九
名
＝
衆
議

院
議
員
一
三
〇
名
・
参
議
院
議
員
六
九
名
）で
し
た
。来
賓
の
方
々
の

お
名
前
は
次
の
と
お
り
で
す
。 

（
敬
称
略
・
順
不
同
）
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�
園
田
博
之�
�
熊

本

�
衛
藤
征
士
郎�
�
大

分

�
岩
屋　

毅�
�

〃

�
保
岡
興
治�
�
鹿
児
島

（
比　

例
）

�
中
野
正
志�
�
東

北

�
�

野
浩
基�
�

〃

�
二
田
孝
治�
�

〃

�
鹿
野
道
彦�
�

〃

�
吉
野
正
芳�
�

〃

�
西
川
公
也�
�
北
関
東

�
植
竹
繁
雄�
�

〃

�
本
多
平
直�
�

〃

�
櫻
田
義
孝�
�
南
関
東

�
志
位
和
夫�
�

〃

�
高
木
美
智
代�
�
東

京

�
村
井　

仁�
�
北
信
越

�
鈴
木
康
友�
�
東

海

�
金
子
一
義�
�

〃

�
平
田
耕
一�
�

〃

�
宇
野　

治�
�
近

畿

�
滝　

実�
�

〃

�
こ
く
た
恵
二�
�

〃

�
中
川　

治�
�

〃

�
森
岡
正
宏�
�

〃

�
佐
�

信
二�
�
中

国

�
亀
井
久
興�
�

〃

�
河
井
克
行�
�

〃

�
加
藤
勝
信�
�

〃

�
能
勢
和
子�
�

〃

�
三
原
朝
彦�
�
九

州

�
松
下
忠
洋�
�
九

州

�
松
岡
利
勝�
�

〃

�
野
田　

毅�
�

〃

�
米
澤　

��
�

〃

（
参
議
院
議
員
）

（
六
九
名
）

�
中
川
義
雄�
�
北
海
道

�
山
崎　

力�
�
青

森

�
田
名
部
匡
省�
�

〃

�
市
川
一
朗�
�
宮

城

�
愛
知
治
郎�
�

〃

�
安
部
正
俊�
�
山

形

�
太
田
豊
秋�
�
福

島

�
岩
城
光
英�
�

〃

�
和
田
ひ
ろ
子�
�

〃

�
狩
野　

安�
�
茨

城

�
矢
野
哲
朗�
�
栃

木

�
中
曽
根
弘
文�
�
群

馬

�
佐
藤
泰
三�
�
埼

玉

�
関
口
昌
一�
�

〃

�
島
田
智
哉
子�
�

〃

�
西
田
ま
こ
と�
�

〃

�
椎
名
一
保�
�
千

葉

�
小
泉
昭
男�
�
神
奈
川

�
中
島
�

人�
�
山

梨

�
河
合
常
則�
�
富

山

�
野
上
浩
太
郎�
�

〃

�
岡
田
直
樹�
�
石

川

�
松
村
龍
二�
�
福

井

�
山
崎
正
昭�
�

〃

�
大
野
つ
や
子�
�
岐

阜

�
坂
本
由
�
子�
�
静

岡

�
鈴
木
政
二�
�
愛

知

�
�　

博
一�
�
三

重

�
高
橋
千
秋�
�
三

重

�
山
下
英
利�
�
滋

賀

�
西
田
吉
宏�
�
京

都

�
二
之
湯　

智�
�

〃

�
北
川
イ
ッ
セ
イ�
�
大

阪

�
谷
川
秀
善�
�

〃

�
前
川
清
成�
�
奈

良

�
鶴
保
庸
介�
�
和
歌
山

�
世
耕
弘
成�
�

〃

�
田
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　全国2,220の町村は、国土面積の7割を支

え、食料の安定的供給、水資源の涵養、自然

環境の保全及び労働力の供給等、重要な役割

を果たしてきた。

　過疎化・少子高齢化の進展がより著しい町

村が、将来に亘りこのような重責を担い続け

ていくためには、町村自治の確立とその前提

となる町村財政基盤の強化が不可欠である。

　このため、三位一体の改革を推進し、なか

んずく、税源に乏しい町村にあっては、地方

交付税の充実・確保を図ることが肝要である。

　我々町村長は、町村が自己決定・自己責任

に基づき、多様で個性的な地域づくりを行え

るよう、改革の速やかな実現に全力を挙げる

とともに、直面する諸課題に積極果敢に取り

組み、夢と希望に満ち溢れる地域社会の実現

に向けて邁進することをここに誓う。

　以上宣言する。

宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣宣 言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言宣　　言

全国町村会副会長　宮城県鹿島台町長
鹿野 文永

宣言朗読 
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一、人口規模にかかわらず、全ての市町村を

基礎自治体と位置づけ、市町村が自主的、

自立的な施策を展開できる地方分権の推進

を期する

一、自然災害の復旧に対し万全を期する

一、少子高齢化対策の充実強化を期する

一、介護保険制度の円滑な実施と保健福祉施

策の推進を期する

一、医療保険制度の一本化を期する

一、農林漁業の振興と活力ある農山漁村の建

設を期する

一、食料自給率の向上と食の安全・安心の確

保を期する

一、北朝鮮による拉致事件の早期解決を期す

る

一、北方領土の早期返還と竹島の領土権の確

立を期する

　以上決議する。

決決決決決決決決決決決決決決決決決決決決決決決決決決決決決決決決 議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議議決　　議

経済農林部会長　岩手県藤沢町長
佐藤　 守

財政部会長　長崎県鷹島町長
宮本 正則

行政部会長　佐賀県北方町長
松本 和夫

決議朗読 
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　三位一体の改革は、地方公共団体が自己決

定・自己責任の幅を拡大し、創意と工夫に富

んだ施策を展開することにより、住民ニーズ

に対応した多様で個性的な地域づくりを行

い、住民が豊かさとゆとりを実感できる生活

を実現するため、財政面の自由度を高めるも

のである。

　地方六団体の「国庫補助負担金等に関する

改革案」もこのような観点から、政府の要請

に応えてとりまとめたものである。

　よって政府は、下記事項を十分勘案し、三

位一体の改革を速やかに実現するよう強く要

請する。 

記

一、地方の国庫補助負担金等の改革案を真摯

に受け止め、３兆円規模の税源移譲を確実

に一体として実施すること。

一、税源移譲にあたっては、課税客体に乏し

く、財政の危機に瀕している町村に対し、

地方交付税による確実な財源措置を行うこ

と。

一、地方交付税の持つ財源調整・財源保障の

機能を堅持するとともに、謂われなき削減

を阻止し、所要額を絶対確保すること。

　以上決議する。

全国町村会副会長　京都府園部町長
野中 一二三

緊急重点決議朗読 
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