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本
年
一
月
二
十
四
日
、
小
泉
首

相
主
宰
の
「
観
光
立
国
懇
談
会
」

が
ス
タ
ー
ト
し
、
三
か
月
後
の
四

月
二
十
四
日
に
報
告
書
が
提
出
さ

れ
た
。
明
治
以
降
産
業
立
国
で
貫
か
れ
て

き
た
わ
が
国
と
し
て
は
、
ま
さ
に
画
期
的

で
あ
る
。
わ
が
国
を
い
か
に
魅
力
的
に

し
、
外
国
人
観
光
客
数
を
二
〇
一
〇

年
ま
で
に
、
今
の
倍
の
一
〇
〇
〇
万

人
に
増
や
す
か
。
こ
れ
に
つ
い
て
の

基
本
的
な
方
向
づ
け
が
、
本
報
告
書

の
内
容
で
あ
る
。
た
ん
な
る
云
い
っ

放
し
で
は
な
く
、
直
ち
に
各
省
庁
の

ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
具
体

化
さ
れ
る
こ
と
を
、
座
長
と
し
て
は
強
く

望
ん
で
い
る
。

　

懇
談
会
に
は
首
相
自
身
も
毎
回
熱
心
に

参
加
さ
れ
、「
一
村
一
観
光
」
と
い
う
提
案

を
い
た
だ
い
た
。
い
う
ま
で
も
な
く
平
松

守
彦
前
大
分
県
知
事
の
、「
一
村
一
品
」
運

動
か
ら
出
た
こ
と
ば
で
あ
る
。
一
村
一
品

運
動
に
よ
っ
て
生
み
出
さ
れ
た
産
品
が
、

真
に
価
値
あ
る
商
品
に
磨
き
上
げ
ら
れ
る

に
は
、
地
元
に
内
外
の
各
地
か
ら
沢
山
の

観
光
客
に
き
て
も
ら
い
、「
お
い
し
い
！
」

と
云
っ
て
も
ら
う
必
要
が
あ
る
。

  
一
村
一
品
の
農
産
物
は
、
土
地
の
空
気

と
水
と
土
、
温
度
と
湿
度
、
つ
ま
り
土
地

の
風
土
に
ピ
タ
リ
と
合
っ
て
お
り
、「
い

の
ち
」
溢
れ
る
採
れ
立
て
を
そ
の
土
地
で

い
た
だ
く
の
が
、
最
高
に
お
い
し
い
。
い

か
に
冷
凍
手
段
や
輸
送
手
段
が
発
達
し
た

現
在
に
お
い
て
も
、
遠
隔
地
か
ら
運
ば

れ
、
採
っ
て
か
ら
時
間
が
経
っ
て
し
ま
っ

た
も
の
は
、「
い
の
ち
」
が
細
っ
て
し
ま
っ

て
い
る
。

　

そ
の
土
地
に
お
い
し
い
食
材
と
い
い
料

理
技
術
が
あ
り
、
美
し
い
景
観
や
歴
史
的

建
造
物
、
い
い
町
や
村
の
た
た
ず
ま
い
、

い
い
鐘
の
音
、
い
い
香
り
な
ど
、
目
耳
鼻

口
手
足
に
と
っ
て
の
美
し
さ
、
心
地

よ
さ
が
あ
る
と
き
、
人
は
千
里
の
道

を
遠
し
と
せ
ず
や
っ
て
く
る
。
土
の

匂
い
の
す
る
そ
の
い
い
生
き
方
こ
そ

が
文
化
で
あ
り
、
恋
人
の
よ
う
な
地

域
の
「
魅
力
」
を
形
づ
く
る
か
ら
で

あ
る
。
そ
の
魅
力
が
内
外
の
観
光
客

を
惹
き
つ
け
、「
生
き
る
歓
び
」
を
与
え
る

と
と
も
に
、
地
場
産
業
を
活
性
化
さ
せ
、

お
カ
ネ
と
幸
せ
、
生
き
る
自
信
と
誇
り
を

地
元
の
人
び
と
に
も
与
え
る
。

　
「
一
村
一
品
」
を
、「
一
村
一
観
光
」
に

高
め
る
と
き
が
や
っ
て
き
た
。

閑話休題

静
岡
文
化
芸
術
大
学
学
長
・
東
京
大
学
名
誉
教
授

木
村　

尚
三
郎

一

村

一

観

光
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活 動

山
本
会
長
発
言
要
旨

　

地
方
分
権
改
革
推
進
会
議
で
出
さ
れ
た

試
案
で
す
が
、
ど
こ
か
ら
出
て
き
た
か
分

か
ら
な
い
よ
う
な
不
統
一
な
こ
と
は
や
ら

な
い
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ぜ
ひ
と
も
諸
井
会
長
か
ら
申
し
入
れ
を

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
の

よ
う
な
も
の
を
出
す
の
で
あ
れ
ば
事
前
に

私
ど
も
を
含
め
た
関
係
機
関
で
打
合
せ
を

す
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
唐
突

に
出
さ
れ
て
戸
惑
う
の
は
我
々
地
方
の
側

で
す
。

　

意
見
案
に
つ
い
て
は
、
ご
も
っ
と
も
な

所
も
あ
り
ま
す
が
、
中
に
は
検
討
し
て
い

た
だ
き
た
い
点
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
ご

配
慮
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

　

ま
ず
、「
�
地
方
交
付
税
改
革
」
の
中
に

「
事
業
費
補
正
・
段
階
補
正
の
見
直
し
を
す

る
」
と
あ
り
、
地
方
交
付
税
本
体
の
見
直

し
を
す
る
と
言
っ
て
お
り
、
こ
れ
は
理
解

で
き
な
い
こ
と
も
な
い
の
で
す
が
、
事
業

費
補
正
や
段
階
補
正
と
い
う
の
は
、
主
と

し
て
人
口
は
少
な
い
が
面
積
が
広
い
、
あ

る
い
は
河
川
や
道
路
が
長
く
多
い
と
い
っ

た
地
域
の
状
況
を
考
え
て
つ
く
ら
れ
て
い

る
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
こ

れ
ら
を
一
緒
に
削
減
す
る
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
す
と
、
地
方
交
付
税
そ
の
も
の
が

削
減
さ
れ
、
平
成　

年
の
３
月　

日
で
合

１７

３１

併
し
な
い
で
残
っ
た
市
町
村
は
、
運
営
上

打
撃
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ

は
も
う
少
し
柔
ら
か
い
も
の
に
で
き
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　

町
村
分
の
地
方
交
付
税
は
大
し
た
金
額

で
は
な
い
で
は
な
い
で
す
か
。
地
方
交
付

税
の
総
額
は
４
兆
円
く
ら
い
で
す
が
、
市

町
村
の
交
付
税
額
は
８
兆
５
、
６
千
億
円

く
ら
い
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
う

ち
、
町
村
は
２
、
５
０
０
あ
っ
て
も
、
交

付
分
は
市
と
同
じ
く
ら
い
で
す
。
そ
の
わ

ず
か
な
金
額
で
あ
る
町
村
の
交
付
税
を
事

業
費
補
正
あ
る
い
は
段
階
補
正
で
削
減
す

る
の
で
あ
れ
ば
、
合
併
を
し
よ
う
と
す
る

残
さ
れ
た
期
限
内
で
連
営
す
る
こ
と
が
不

可
能
に
な
る
の
で
は
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

合
併
の
こ
と
だ
け
を
考
え
て
何
も
し
な

く
て
も
い
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
そ
れ

で
も
良
い
の
で
す
が
、
そ
う
い
う
わ
け
に

は
い
き
ま
せ
ん
。
ま
た
、
法
定
の
事
務
は

削
減
さ
れ
て
も
一
般
の
事
務
は
残
り
ま

す
。
一
般
の
事
務
は
自
分
た
ち
が
つ
く
っ

た
も
の
で
、
そ
れ
を
進
め
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
も
で
き
な
く
な

り
ま
す
。
で
す
か
ら
こ
の
よ
う
な
や
り
方

を
強
行
し
ま
す
と
、
合
併
を
し
な
い
市
町

村
に
対
す
る
ペ
ナ
ル
テ
ィ
の
よ
う
な
も
の

に
な
り
ま
す
の
で
、
そ
の
よ
う
な
や
り
方

は
止
め
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

い
つ
も
申
し
上
げ
る
こ
と
で
す
が
、
こ

の
案
に
書
か
れ
て
い
る
こ
と
は
一
般
的
な

こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
よ
り
具
体
的
な
こ

と
は
除
外
さ
れ
て
お
り
、
今
後
、
具
体
的

な
議
論
に
入
っ
て
い
く
の
だ
ろ
う
と
思
い

ま
す
が
、
過
疎
や
離
島
、
中
山
間
地
に
つ

い
て
も
今
後
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
こ
と

を
少
し
で
も
書
い
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
い
ち
ば
ん
不
安
に
思
っ
て
い
る

地方制度調査会 地方制度調査会 

地方税財政についての意見まとまる 
山本会長が地方交付税の重要性を指摘 山本会長が地方交付税の重要性を指摘 

(

　

地
方
制
度
調
査
会 
会
長
・
諸
井　

虔
太
平
洋
セ
メ
ン
ト　

相
談
役
）
は
、

（株）

５
月　

日
東
京
都
内
で
第
６
回
総
会
を
開
催
し
た
。
当
日
の
総
会
で
は
い
わ

23

ゆ
る
三
位
一
体
改
革
の
進
め
方
に
つ
い
て
同
調
査
会
と
し
て
の
考
え
を
示
す

「
地
方
税
財
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
意
見（
案
）」に
つ
い
て
審
議
し
た
。
本

会
か
ら
は
山
本
文
男
会
長
（
福
岡
県
添
田
町
長
）
が
委
員
と
し
て
出
席
し
、

意
見
を
述
べ
た
。

　

同
調
査
会
は
同
日
、
税
源
移
譲
を
先
送
り
せ
ず
三
位
一
体
改
革
が
地
方
分

権
の
流
れ
に
沿
っ
て
実
現
さ
れ
る
べ
で
あ
る
こ
と
な
ど
を
内
容
と
す
る
意
見

を
と
り
ま
と
め
た
。
山
本
会
長
の
発
言
要
旨
お
よ
び
同
調
査
会
が
と
り
ま
と

め
た
「
地
方
税
財
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
意
見
」
の
概
要
は
次
の
と
お
り
。
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△地方制度調査会に出席した山本会長（右）
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活 動

の
は
過
疎
や
離
島
、
中
山
間
地
の
町
村
の

皆
さ
ん
た
ち
で
す
。
大
き
な
と
こ
ろ
は
自

分
た
ち
で
対
応
で
き
ま
す
が
、
小
さ
な
町

村
は
そ
れ
ら
に
十
分
対
応
す
る
だ
け
の
カ

を
持
っ
て
お
ら
ず
、
不
安
し
か
残
ら
な
い

と
い
う
こ
と
に
な
り
行
政
が
萎
縮
し
、
住

民
へ
の
サ
ー
ビ
ス
が
疎
ん
じ
ら
れ
て
い
く

と
い
う
こ
と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

　

以
上
、
町
村
の
立
場
か
ら
の
意
見
と
し

て
申
し
上
げ
て
お
き
ま
す
の
で
ご
配
慮
申

し
上
げ
ま
す
。

�Ⅰ　

経
緯

○
平
成　

年　

月　

日
に
内
閣
総
理
大
臣

１３

１１

１９

か
ら
『
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
対
応
し

た
地
方
行
財
政
制
度
め
構
造
改
革
」
に
つ

い
て
諮
問
。

○
平
成　

年
７
月
１
日
の
総
会
で
５
点
の

１４

調
査
審
議
事
項
が
決
定
。
そ
の
う
ち
の
二

つ
が
「
地
方
税
財
敢
の
あ
り
方
」。

○
地
方
分
権
改
革
の
残
さ
れ
た
最
大
の
課

題
の
一
つ
は
、
地
方
税
財
政
の
問
題
で
あ
る
。

〇
一
方
、
政
府
に
お
い
て
は
、
平
成　

年
１４

６
月　

日
に
基
本
方
針
２
０
０
２
を
閣
議

２５

決
定
。
こ
の
な
か
で
、
三
位
一
体
の
改
革

の
検
討
と
改
革
案
を
１
年
以
内
を
目
途
に

と
り
ま
と
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
そ

の
検
討
作
業
も
大
詰
め
を
迎
え
て
い
る
。

○
そ
の
た
め
、
地
方
制
度
調
査
会
と
し
て

も
、
こ
の
三
位
一
体
の
改
革
に
し
ぼ
っ

て
、
地
方
分
権
の
推
進
の
基
本
に
立
ち
返

り
、
そ
の
考
え
方
を
整
理
し
、
今
回
、
意

第

次
地
方
制
度
調
査
会「
地
方
税
財

２７
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
意
見
〜
地

方
分
権
推
進
の
た
め
の
三
位
一
体
改

革
の
進
め
方
に
つ
い
て
〜
」の
概
要

見
と
し
て
提
出
し
た
。

〇
三
位
一
体
の
改
革
が
、
地
方
分
権
推
進

の
流
れ
に
沿
っ
て
実
現
す
る
こ
と
を
強
く

期
待
す
る
。

Ⅱ　

内
容

１
、
地
方
財
政
の
現
状
と
課
題

○
我
が
国
の
内
政
を
取
り
巻
く
環
境
は
大

き
く
変
貌
し
て
き
て
お
り
、
今
後
は
、
新

た
な
課
題
に
迅
速
・
的
確
に
対
応
で
き
る

よ
う
、
国
と
地
方
の
関
係
は
地
方
分
権
型

の
新
し
い
行
政
シ
ス
テ
ム
ヘ
移
行
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

〇
三
位
一
体
の
改
革
の
具
体
化
は
、
地
方

分
権
時
代
に
相
応
し
い
地
方
税
財
政
基
盤

の
確
立
と
い
う
目
的
を
基
本
に
据
え
て
進

め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

○
現
下
の
地
方
財
政
は
、
非
常
事
態
と
も

い
う
べ
き
厳
し
い
状
況
で
あ
り
、
こ
の
た

め
国
・
地
方
を
通
ず
る
徹
底
し
た
行
財
政

の
簡
素
・
効
率
化
を
進
め
、
公
共
サ
ー
ビ
ス

と
国
民
負
担
の
バ
ラ
ン
ス
の
再
検
討
な
ど

を
議
論
し
て
い
く
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

２
、
三
位
一
体
の
改
革
の
推
進

� 
基
本
的
な
考
え
方

〇
三
位
一
体
の
改
革
は
、
地
方
分
権
の
理

念
を
踏
ま
え
、
歳
出
面
で
国
の
関
与
の
廃

止
・
縮
減
に
よ
り
地
方
の
自
由
度
を
高
め

る
と
と
も
に
、
歳
入
面
で
は
地
方
税
の
ウ

エ
イ
ト
を
高
め
る
こ
と
を
基
本
と
す
べ
き

で
あ
る
。
そ
の
際
、
税
源
移
譲
・
地
方
交

村
税
の
見
直
し
・
国
庫
補
助
負
担
金
の
廃

止
縮
減
等
の
改
革
を
同
時
併
行
し
て
一
体

の
も
の
と
し
て
相
互
に
バ
ラ
ン
ス
を
図
り

な
が
ら
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

○
具
体
的
に
は
、
国
庫
補
助
負
担
金
を
廃

止
・
縮
減
し
た
上
で
、
そ
の
財
源
を
地
方

に
移
譲
す
る
と
と
も
に
、
地
方
交
付
税
の

一
部
も
国
庫
補
助
負
担
金
の
廃
止
・
縮
減

に
よ
る
移
譲
額
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮
し

な
が
ら
、
こ
れ
を
地
方
税
へ
振
り
替
え
る

こ
と
を
基
本
的
な
方
向
と
す
べ
き
で
あ
る
。

○
こ
れ
に
よ
り
自
立
的
な
財
政
運
営
を
営

む
こ
と
が
で
き
る
地
方
公
共
団
体
を
増
加

さ
せ
る
こ
と
を
目
指
す
。

� 
税
源
移
譲
を
含
む
税
源
配
分
の
見
直
し

○
税
源
移
譲
を
含
む
国
と
地
方
の
税
源
配

分
の
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、
応
益
性
や

負
担
分
任
性
と
い
う
地
方
税
の
性
格
に
十

分
留
意
し
つ
つ
、
税
源
の
偏
在
性
が
少
な

く
、
税
収
の
安
定
性
を
備
え
た
地
方
税
体

系
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
。

○
個
人
住
民
税
の
拡
充
・
比
例
税
率
化
、

地
方
消
費
税
の
拡
充
な
ど
を
中
心
に
進
め

る
べ
き
で
あ
る
。

〇
こ
う
し
た
取
組
み
を
進
め
る
こ
と
に
よ

り
、
租
税
総
額
に
占
め
る
地
方
税
の
ウ
エ

イ
ト
を
高
め
、
国
税
と
地
方
税
の
税
源
配

分
が
１：

１
と
な
る
こ
と
を
目
指
す
べ
き

で
あ
る
。

○
地
方
公
共
団
体
が
、
課
税
自
主
権
を
さ

ら
に
活
用
し
や
す
く
な
る
よ
う
な
方
策
を

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。
な
お
、
課
税
自

主
権
の
活
用
で
地
方
の
税
財
政
基
盤
の
拡

充
を
図
る
こ
と
に
は
限
界
が
あ
る
。

� 
地
方
交
付
税
の
改
革

○
国
が
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
仕
事
の

義
務
付
け
、
ま
た
は
実
質
的
に
地
域
格
差

を
容
認
し
な
い
こ
と
を
前
提
に
仕
事
を
委

ね
る
仕
組
み
が
存
続
し
て
い
る
限
り
に
お

い
て
は
、
地
方
交
付
税
を
通
じ
た
財
源
保

障
は
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。

○
税
源
移
醸
に
伴
う
地
方
公
共
団
体
間
の

財
政
カ
格
差
の
拡
大
に
は
各
種
方
策
を
検

討
し
、
対
応
す
る
べ
き
で
あ
る
。な
お
残
る

財
政
力
格
差
に
対
処
す
る
た
め
に
は
、
財

源
調
整
・
財
源
保
障
機
能
を
一
体
と
し
て
果

た
す
地
方
交
付
税
の
役
割
は
霞
要
で
あ
る
。

○
水
平
的
財
政
調
整
制
度
に
つ
い
て
は
、

地
方
税
の
基
本
的
性
格
に
関
わ
る
等
、
根

本
的
な
問
題
が
あ
り
、
そ
の
実
現
は
困
難

で
あ
る
。

○
交
付
税
の
総
額
に
つ
い
て
は
、
国
庫
補

助
負
担
金
の
廃
止
・
縮
減
、
税
源
移
譲
規

模
等
に
対
応
し
、
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮
し
な

が
ら
見
直
し
を
行
う
。
さ
ら
に
『
改
革
と

展
望
」
の
期
間
中
に
は
、
地
方
財
政
計
画

の
歳
出
を
中
期
的
な
目
標
の
下
に
計
画
的

に
抑
制
し
、
交
付
税
所
要
額
を
抑
制
す
る
。

○
地
方
交
付
税
の
算
定
方
法
に
つ
い
て

は
、
地
方
の
自
主
的
・
自
立
的
・
効
率
的

な
財
政
連
営
を
促
す
方
向
で
見
直
し
を
行

う
。
事
業
費
補
正
・
段
階
補
正
の
見
直
し

を
引
き
続
き
実
施
す
る
。

� 
国
庫
補
助
負
担
金
の
廃
止
・
縮
減

○
こ
れ
ま
で
の
閣
議
決
定
等
に
従
い
、
少

な
く
と
も
「
改
革
と
展
望
」の
期
間
中
に
数

兆
円
規
模
の
削
減
を
目
指
す
べ
き
で
あ
る
。

○
国
庫
補
助
負
担
金
の
削
減
方
針
は
、
こ

れ
ま
で
の
地
方
分
権
論
議
や
各
種
閣
議
決

定
等
に
お
い
て
具
体
的
に
示
さ
れ
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
地
方
制
度
調
査
会
と

し
て
も
、
こ
れ
ら
を
集
約
し
た
基
準
を
具

体
的
に
提
示
す
る
こ
と
と
す
る
。

○
な
お
、
三
位
一
体
の
改
革
の
中
で
、
国

庫
補
助
負
担
金
の
廃
止
・
縮
減
後
、
引
き

続
き
事
務
事
業
が
存
鏡
す
る
も
の
に
つ
い

て
は
、
税
源
移
譲
等
に
よ
り
所
要
の
財
源

措
置
が
講
じ
ら
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ

り
、
単
な
る
地
方
へ
の
負
担
転
嫁
で
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
。
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活 動
　

全
国
町
村
会
な
ど
地
方
六
団
体
は
５
月

　

日
、地
方
分
権
改
革
推
進
会
議
で
示
さ

２３れ
た
三
位
一
体
改
革
に
つ
い
て
の
試
案
の

撤
回
を
求
め
る
緊
急
決
議
を
行
い
、山
本

全
国
町
村
会
長（
福
岡
県
添
田
町
長
）、土

屋
全
国
知
事
会
会
長（
埼
玉
県
知
事
）、青
木

全
国
市
長
会
会
長（
東
京
都
立
川
市
長
）が

同
会
議
や
首
相
官
邸
な
ど
に
申
し
入
れ
た
。

　

緊
急
決
議
は
、税
源
移
譲
に
よ
る
地
方

税
財
源
の
充
実
強
化
を「
三
位
一
体
改
革
」

の
機
軸
と
す
べ
き
だ
と
強
調
し
た
う
え
で
、

地
方
交
付
税
制
度
の
堅
持
を
求
め
て
い
る
。

三
位
一
体
の
改
革
に
関
す
る
緊
急
決
議

　

三
位
一
体
の
改
革
に
つ
い
て
は
、政
府
の

経
済
財
政
諮
問
会
議
に
お
い
て
改
革
、案
が

６
月
に
取
り
ま
と
め
ら
れ
る
こ
と
と
さ
れ

地
方
分
権
改
革
推
進
会
議
で
は
地
方
交
付

税
制
度
を
廃
止
し
交
付
税
の
法
定
率
分
を

地
方
共
同
税（
仮
称
）に
再
構
成
す
る
こ
と

な
ど
を
内
容
と
す
る
試
案
が
提
出
さ
れ
、

今
ま
さ
に
改
革
の
基
本
的
な
方
向
が
議
論

さ
れ
取
り
ま
と
め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

地
方
六
団
体
と
し
て
、
こ
う
し
た
改
革

の
議
論
の
方
向
に
つ
い
て
基
本
的
な
疑
問

を
強
く
抱
く
に
至
り
、
こ
こ
に
緊
急
決
議

を
行
う
こ
と
と
し
た
。

　

平
成　

年
の
地
方
分
権
一
括
法
案
の
国

１１

会
審
議
に
お
い
て
、
第
一
次
分
権
改
革
に

残
さ
れ
た
課
題
と
し
て
、
衆
議
院
に
お
い

て
「
国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
役
割
分
担

に
応
じ
た
地
方
税
財
源
の
充
実
確
保
の
方

途
に
つ
い
て
（
中
略
） 
必
要
、
な
措
置
を

講
ず
る
も
の
と
す
る
」と
の
附
則
が
修
正
、

追
加
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
参
議
院
の
行

財
政
改
革
・
税
制
等
に
関
す
る
特
別
委
員

会
に
お
い
て
も
、
地
方
税
財
源
充
実
確
保

策
に
つ
い
て
、
地
方
に
お
け
る
歳
出
規
模

と
地
方
税
収
と
の
乖
離
を
縮
小
す
る
観
点

か
ら
抜
本
的
な
検
討
を
行
う
こ
と
を
趣
旨

と
す
る
附
帯
決
議
が
な
さ
れ
た
。

　

さ
ら
に
、
平
成　

年
６
月
の
地
方
分
権

１３

推
進
委
員
会
の
最
終
報
告
に
お
い
て
も

「
第
二
次
分
権
改
革
の
始
動
に
向
け
て
」と

し
て
、
地
方
税
財
源
の
充
実
確
、
保
方
策

に
つ
い
て
の
提
言
が
な
さ
れ
た
。

　

地
方
分
権
改
革
推
進
会
議
に
お
い
て

は
、役
割
分
担
に
応
じ
た
地
方
税
財
源
の

充
実
強
化
は
国
、地
方
の
共
通
の
課
題
で
あ

る
と
さ
れ
て
き
た
こ
れ
ま
で
の
分
権
改
革

の
経
緯
を
尊
重
し
、小
委
員
長
試
案
を
撤

回
し
、別
紙
に
示
す
地
方
六
団
体
の
三
位

一
体
の
改
革
に
関
す
る
基
本
的
考
え
方
を

踏
ま
え
、地
方
税
財
源
を
充
実
強
化
す
る

分
権
改
革
の
方
向
付
け
を
行
う
こ
と
に
よ

り
、我
々
が
真
に
望
ん
で
い
る
地
方
分
権
の

推
進
の
視
点
に
立
っ
た
三
位
一
体
の
改
革

を
推
進
さ
れ
る
よ
う
、緊
急
に
決
議
す
る
。

�１
、
今
後
の
地
方
税
財
政
制
度
の
基
本
的

な
あ
り
方

　

現
下
の
地
方
財
政
が
直
面
し
て
い
る
危

（
別
紙
）

三
位
一
体
の
改
革
に
関
す
る
基
本
的

考
え
方

機
の
原
因
は
、
バ
ブ
ル
経
済
崩
壊
後
の
景

気
後
退
期
に
お
け
る
税
の
自
然
減
収
に
加

え
、
景
気
回
復
の
た
め
の
経
済
対
策
と
し

て
実
施
さ
れ
た
、
国
税
・
地
方
税
を
併
せ

た
政
策
減
税
、
毎
年
度
多
額
に
上
る
公
共

事
業
や
地
方
単
独
事
業
の
追
加
な
ど
国
・

地
方
を
通
じ
た
経
済
財
政
運
営
の
結
果
と

受
け
止
め
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。

　

こ
の
た
め
、
今
後
一
層
の
地
方
分
権
を

進
め
る
た
め
に
も
、
地
方
財
政
と
し
て
国

と
地
方
の
役
割
分
担
に
応
じ
た
地
方
税
及

び
こ
れ
を
補
完
す
る
地
方
交
付
税
を
確
保

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

ま
た
、
現
下
の
国
・
地
方
を
通
じ
る
危

機
的
財
政
状
況
を
解
決
し
、
地
方
財
政
が

自
主
・
自
立
を
基
調
に
持
続
可
能
な
財
政

運
営
を
確
立
す
る
た
め
、
現
下
の
経
済
情

勢
に
即
応
し
つ
つ
、
財
政
構
造
改
革
を
適

切
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

地
方
財
政
計
画
の
策
定
を
通
じ
た
財
源

保
障
制
度
は
、
単
に
地
方
交
付
税
総
額
を

確
保
す
る
だ
け
の
も
の
で
は
な
く
、
そ
の

前
提
と
し
て
必
要
な
地
方
税
総
額
を
確
保

す
る
と
と
も
に
、
国
の
予
算
に
関
連
す
る

支
出
、
こ
れ
に
直
接
関
連
は
し
な
い
が
国

民
福
祉
に
関
わ
る
支
出
水
準
、
福
祉
、
教

育
、
治
安
な
ど
基
本
的
な
行
政
の
標
準
的

な
水
準
（ 
国
民
福
祉
の
シ
ビ
ル
ミ
ニ
マ

ム
）
を
確
保
し
て
い
く
も
の
で
あ
り
、
財

源
保
障
機
能
を
廃
止
・
縮
小
す
る
こ
と
は

単
に
地
方
財
政
の
運
営
を
困
難
に
す
る
だ

け
で
な
く
、
地
方
団
体
が
担
当
し
て
い
る

国
民
・
住
民
の
生
活
水
準
を
維
持
す
る
機

能
を
果
た
せ
な
く
す
る
こ
と
に
な
る
も
の

で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
地
方
財
政
計
画

の
策
定
を
通
じ
た
財
源
保
障
制
度
は
、
堅

持
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

２
、
三
位
一
体
改
革
の
あ
り
方

　

基
本
方
針
２
０
０
２
（
平
成　

年
６
月

１４

　

日
閣
議
決
定
）
に
基
づ
く
三
位
一
体
改

２５革
（ 
地
方
行
財
政
改
革
） 

に
当
た
っ
て

は
、
分
権
型
社
会
に
相
応
し
い
地
方
財
政

秩
序
を
構
築
す
る
観
点
を
重
視
し
、
第
一

次
分
権
改
革
に
残
さ
れ
た
最
大
の
課
題
で

あ
る
、
国
と
地
方
の
役
割
分
担
に
応
じ

た
、
税
源
移
譲
等
に
よ
る
地
方
税
財
源
の

充
実
強
化
を
三
位
一
体
改
革
の
基
軸
と
す

べ
き
で
あ
る
。

３
、
税
源
移
譲
等
に
よ
る
地
方
税
財
源
の

充
実
強
化

� 
分
権
型
社
会
に
相
応
し
い
地
方
財
政

秩
序
を
構
築
す
る
た
め
、
国
と
地
方
の
役

割
分
担
に
応
じ
た
地
方
税
体
系
が
構
築
さ

れ
る
べ
き
で
あ
る
。

� 
地
方
税
は
地
方
分
権
の
理
念
に
即
し

応
益
原
則
に
基
づ
く
租
税
、
ま
た
、
地
域

間
の
偏
在
が
小
さ
く
景
気
の
変
動
に
よ
る

税
収
へ
の
影
響
が
小
さ
い
租
税
を
中
心
に

構
成
す
る
と
と
も
に
、
三
位
一
体
改
革
に

当
た
っ
て
は
、
基
幹
的
税
目
の
再
配
分
を

基
本
と
し
て
税
源
移
譲
等
に
よ
る
地
方
税

財
源
の
充
実
強
化
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。

� 
地
方
消
費
税
は
地
方
分
権
を
支
え
る

地
方
独
立
税
と
し
て
導
入
さ
れ
今
後
も
基

幹
的
な
地
方
税
と
し
て
期
待
さ
れ
て
い
る

も
の
で
あ
り
、
地
方
共
同
税
（ 
仮
称
） 

に
統
合
す
る
こ
と
は
地
方
分
権
を
後
退
さ

せ
税
源
移
譲
に
逆
行
す
る
も
の
で
あ
り
、

反
対
で
あ
る
。

� 
等
し
い
負
担
能
力
の
あ
る
人
に
は
等

地　方 
六団体 
地　方 
六団体 
地　方 
六団体 

三
位
一
体
改
革
試
案
の 

撤
回
求
め
緊
急
決
議 
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活 動

し
い
負
担
を
求
め
る
と
い
う
公
平
の
原
則

は
地
方
税
制
度
を
考
え
る
に
当
た
っ
て
も

最
も
重
要
な
税
制
の
基
本
原
則
で
あ
り
、

地
域
の
経
済
力
の
格
差
に
よ
り
住
民
負
担

が
大
幅
に
異
な
る
よ
う
な
こ
と
は
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
。

� 
地
方
に
お
け
る
課
税
自
主
権
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
性
や
課
題
に
沿
っ
て
受
益
と

負
担
の
関
係
が
明
確
に
判
断
で
き
る
範
囲

で
活
用
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

４
、
地
方
交
付
税

� 
国
が
地
方
団
体
に
一
定
の
行
政
水
準

の
確
保
を
求
め
る
仕
組
み
が
採
ら
れ
て
い

る
中
で
、
地
方
交
付
税
制
度
は
、
地
方
財

政
計
画
の
策
定
を
通
じ
て
、
地
方
に
対
し

マ
ク
ロ
と
し
て
の
財
源
保
障
を
行
う
一
方

で
、
各
団
体
ご
と
に
地
方
税
収
等
で
ま
か

な
え
な
い
財
源
不
足
額
を
交
付
す
る
こ
と

に
よ
り
、
ミ
ク
ロ
と
し
て
の
財
源
保
障
と

財
源
調
整
を
併
せ
て
果
た
す
財
政
調
整
制

度
で
あ
り
、
分
権
型
社
会
に
あ
っ
て
も
、

地
方
交
付
税
制
度
を
堅
持
し
、
地
方
税
と

地
方
交
付
税
を
併
せ
必
要
な
一
般
財
源
総

額
が
確
保
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

� 
税
源
移
譲
等
に
よ
る
地
方
税
財
源
の

充
実
確
保
が
行
わ
れ
て
も
、
税
源
が
偏
在

す
る
こ
と
か
ら
、
地
方
団
体
間
の
財
政
力

格
差
が
一
層
拡
大
す
る
こ
と
は
避
け
ら
れ

な
い
。
こ
の
た
め
、
地
方
税
と
地
方
交
付

税
を
併
せ
た
財
源
確
保
が
図
ら
れ
、
そ
の

上
で
財
源
調
整
機
能
が
発
揮
さ
れ
る
必
要

が
あ
る
。

� 
交
付
税
の
法
定
率
分
を
地
方
共
同
税

（ 
仮
称
） 

に
、
地
方
財
政
対
策
に
よ
る
上

乗
せ
部
分
を
財
政
調
整
交
付
金
（ 
仮
称
） 

に
再
構
成
し
財
政
調
整
交
付
金
（
仮
称
） 

を
定
率
で
削
減
す
る
案
が
示
さ
れ
て
い
る

が
、
地
方
財
政
調
整
制
度
の
基
幹
的
な
部

分
を
国
が
手
当
て
し
な
い
仕
組
み
と
す
る

こ
と
は
、
地
方
自
治
制
度
に
対
す
る
国
の

責
任
放
棄
で
あ
り
、
ま
た
、
上
乗
せ
部
分

は
必
要
な
交
付
税
総
額
を
確
保
す
る
た
め

制
度
的
に
交
付
税
と
し
て
確
保
さ
れ
て
い

る
も
の
で
あ
り
、
何
の
根
拠
も
な
し
に
法

定
率
分
に
限
定
す
る
こ
と
は
形
式
だ
け
を

捉
え
て
単
に
地
方
財
源
を
削
減
し
よ
う
と

す
る
だ
け
の
も
の
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を

得
ず
、
こ
の
よ
う
な
案
は
到
底
受
け
入
れ

る
こ
と
は
で
き
な
い
。

� 
地
方
共
同
税
（ 
仮
称
） 

は
都
道
府
県

を
課
税
主
体
と
し
市
町
村
に
は
都
道
府
県

が
税
収
の
一
定
割
合
を
交
付
す
る
仕
組
み

と
さ
れ
て
い
る
が
、
地
方
財
政
調
整
は
基

本
的
な
国
の
機
能
で
あ
っ
て
都
道
府
県
が

こ
う
し
た
機
能
を
果
た
す
こ
と
は
現
状
で

は
適
切
と
は
考
え
ら
れ
ず
、
ま
た
、
分
権

型
社
会
に
お
け
る
都
道
府
県
と
市
町
村
の

関
係
に
な
じ
ま
な
い
も
の
と
な
り
制
度
と

し
て
合
意
が
得
ら
れ
な
い
。

� 
臨
時
財
政
対
策
債
赤
字
地
方
債
は
交

付
税
財
源
の
不
足
を
補
う
た
め
将
来
の
地

方
税
・
地
方
交
付
税
併
せ
た
一
般
財
源
を

担
保
と
し
て
発
行
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、

臨
時
財
政
対
策
債
の
元
利
償
還
金
に
対
す

る
交
付
税
措
置
を
廃
止
す
る
こ
と
は
現
在

及
び
将
来
に
お
け
る
国
の
財
源
保
障
責
任

を
放
棄
す
る
も
の
で
あ
り
、
反
対
で
あ
る
。

５
、
国
庫
補
助
負
担
金

　

国
庫
補
助
負
担
金
の
廃
止
・
縮
減
は
三

位
一
体
改
革
を
左
右
す
る
も
の
で
あ
り
、

国
と
地
方
の
役
割
分
担
を
見
直
し
、
国
庫

補
助
負
担
金
を
廃
止
・
縮
減
し
必
要
最
小

限
の
範
囲
の
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
廃

止
・
縮
減
に
伴
い
地
方
に
必
要
と
な
る
財

源
は
地
方
へ
の
税
源
移
譲
を
同
時
に
行
う

こ
と
に
よ
り
確
保
す
べ
き
で
あ
る
。

６
、
地
方
行
財
政
改
革
の
推
進

� 
「
地
方
に
で
き
る
こ
と
は
地
方
に
委
ね

る
」
と
の
原
則
に
基
づ
き
、
国
と
地
方
の

事
務
・
事
業
の
あ
り
方
を
見
直
し
、
事
務
・

事
業
の
移
譲
が
さ
ら
に
推
進
さ
れ
る
べ
き

で
あ
る
。

� 
現
下
の
危
機
的
な
財
政
状
況
の
下
で

住
民
の
負
託
に
応
え
て
い
く
た
め
地
方
行

財
政
改
革
に
積
極
的
に
取
り
組
む
所
存
で

あ
る
。

　

自
由
民
主
党
は
、
５
月　

日
党
本
部
で

２８

総
務
部
会
・
地
方
行
政
調
査
会
合
同
会
議

を
開
催
し
、
三
位
一
体
改
革
の
動
向
と
対

応
に
つ
い
て
協
議
し
た
。

　

会
議
に
は
、
全
国
町
村
会
な
ど
地
方
六

団
体
の
代
表
が
出
席
、
本
会
か
ら
は
松
本

和
夫
常
任
理
事
（
佐
賀
県
北
方
町
長
）
が

出
席
し
た
。
ま
た
、
片
山
総
務
大
臣
、
諸

井
地
方
制
度
調
査
会
会
長
も
出
席
し
、
三

位
一
体
改
革
に
つ
い
て
議
論
し
た
。

　

地
方
六
団
体
の
代
表
と
し
て
発
言
に

た
っ
た
柿
本
全
国
知
事
会
副
会
長
（
奈
良

県
知
事
）
は
、
先
に
明
ら
か
と
な
っ
た
地

方
分
権
改
革
推
進
会
議
の
水
口
小
委
員
長

の
試
案
が
、
こ
れ
ま
で
考
え
ら
れ
て
き
た

地
方
分
権
の
議
論
に
逆
行
す
る
も
の
で
あ

る
こ
と
、
地
方
六
団
体
と
し
て
去
る
５
月

　

日
に
緊
急
決
議
を
行
い
、
関
係
方
面
に

２３申
し
入
れ
を
行
っ
て
き
た
経
緯
な
ど
に
つ

い
て
述
べ
た
。
そ
し
て
こ
れ
ら
の
点
を
踏

ま
え
、
政
府
・
国
会
に
お
い
て
は
、
今
回

の
改
革
が
地
方
公
共
団
体
の
総
意
で
あ
る

「
真
の
地
方
分
権
に
つ
な
が
る
地
方
税
財

政
制
度
の
構
築
」
に
資
す
る
も
の
と
な
る

よ
う
要
望
し
た
。

　

出
席
者
か
ら
の
意
見
表
明
が
行
わ
れ
た

後
、
自
由
民
主
党
総
務
部
会
。
地
方
行
政

調
査
会
と
し
て
「
三
位
一
体
の
改
革
の
実

現
に
関
す
る
決
議
」
が
採
択
さ
れ
た
。

▽
決
議
の
ポ
イ
ン
ト

①
三
位
一
体
の
改
革
は
、
地
方
分
権
推
進

の
理
念
の
下
、
税
源
移
譲
、
地
方
交
付
税

の
見
直
し
、
国
庫
補
助
負
担
金
の
廃
止
・

縮
減
等
の
改
革
を
同
時
に
一
体
の
も
の
と

し
て
、
相
互
の
バ
ラ
ン
ス
を
図
り
な
が
ら

進
め
て
い
く
こ
と
。

②
税
源
移
譲
に
当
た
っ
て
は
、
安
定
的
で

偏
在
性
の
少
な
い
地
方
税
体
系
を
構
築
す

る
と
の
観
点
に
立
っ
て
、
所
得
税
か
ら
個

人
住
民
税
へ
の
移
醸
や
消
費
税
か
ら
地
方

消
費
税
へ
の
移
譲
な
ど
を
中
心
に
進
め
、

国
税
と
地
方
税
の
税
源
配
分
が
一
対
一
と

な
る
こ
と
を
目
指
す
こ
と
。

③
地
方
交
付
税
を
通
じ
た
財
源
保
障
機
能

は
、
国
が
地
方
に
仕
事
を
義
務
付
け
る
基

本
的
な
仕
組
み
が
存
続
す
る
限
り
必
要
不

可
欠
で
あ
り
、
こ
れ
を
堅
持
す
る
こ
と
。

④
国
庫
補
助
負
担
金
に
つ
い
て
は
、
国
の

関
与
を
縮
小
す
る
観
点
か
ら
見
直
す
こ
と

と
し
、
廃
止
・
縮
減
す
る
補
助
対
象
事
業

の
中
で
引
き
続
き
地
方
が
主
体
と
な
っ
て

実
施
す
る
必
要
が
あ
る
も
の
に
つ
い
て

は
、
地
方
税
と
し
て
移
譲
す
る
こ
と
。
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自
由
民
主
党 

自
由
民
主
党 

総
務
部
会
・
地
方
行
政
調
査
会
合
同
会
議 

三
位
一
体
改
革
へ
の
対
応
協
議 
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針
ヶ
谷
常
任
理
事
発
言
要
旨

　

地
方
分
権
改
革
推
進
会
議
の
小
委
員
長

試
案
に
つ
い
て
、
全
国
町
村
会
と
し
て
は

内
容
が
あ
ま
り
に
も
国
の
財
政
事
情
優
先

で
地
方
分
権
改
革
の
方
向
に
反
し
て
い
る

の
で
、
抜
本
的
な
見
直
し
修
正
を
行
う
よ

う
、
直
ち
に
意
見
書
を
提
出
し
た
と
こ
ろ

で
す
。
こ
こ
で
は
、
三
位
一
体
の
改
革
に

向
け
て
、
町
村
の
立
場
か
ら
発
言
を
い
た

し
ま
す
。　

　

私
ど
も
も
、
国
と
地
方
の
税
源
配
分
の

あ
り
方
の
見
直
し
は
重
要
な
課
題
で
あ
る

と
認
識
し
て
お
り
、「
片
山
試
案
」
に
沿
っ

て
検
討
し
、
地
方
税
の
拡
充
強
化
を
図
る

べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
し
か
し
、
農

山
村
の
大
半
を
抱
え
る
町
村
は
、
人
口
、

従
業
者
数
と
も
少
な
く
税
源
移
譲
の
効
果

が
十
分
に
及
ば
な
い
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て

い
ま
す
。　

　

そ
こ
で
、
地
方
交
付
税
の
役
割
は
、
町

村
に
と
っ
て
は
、
よ
り
重
要
な
も
の
に
な

る
と
考
え
ま
す
。
小
委
員
長
試
案
に
述
べ

ら
れ
て
い
る
地
方
共
同
税
の
仕
組
み
そ
の

も
の
も
よ
く
理
解
し
が
た
い
の
で
す
が
、

と
て
も
地
方
交
付
税
の
持
つ
財
政
調
整
機

能
、
財
源
保
障
機
能
を
代
替
え
し
得
る
も

の
と
は
思
わ
れ
ま
せ
ん
。　

　

そ
も
そ
も
、
国
が
法
令
に
よ
っ
て
事
務

事
業
の
執
行
を
義
務
づ
け
、
し
か
も
そ
の

内
容
、
水
準
ま
で
も
定
め
な
が
ら
、
そ
の

財
源
は
保
障
し
な
い
と
い
う
よ
う
な
無
責

任
な
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。　

　

三
位
一
体
の
改
革
で
地
方
交
付
税
も
見

直
し
対
象
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
し
ょ

う
が
、
結
論
だ
け
言
え
ば
、
町
村
の
実
態

と
い
う
も
の
を
よ
く
認
識
し
て
い
た
だ

き
、
私
ど
も
の
意
見
を
十
分
聴
い
た
上

で
、
見
直
し
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い

う
の
が
率
直
な
思
い
で
あ
り
ま
す
。　

　

少
し
場
違
い
的
な
発
言
に
な
る
か
も
し

れ
な
い
が
、
私
ど
も
町
村
長
の
最
大
の
悩

み
は
、
非
常
に
厳
し
い
財
政
状
況
と
市
町

村
合
併
問
題
で
す
。
合
併
問
題
に
対
し

て
、
ど
う
判
断
す
る
か
は
町
村
長
に
と
っ

て
大
き
な
悩
み
で
す
。　

　

私
ど
も
の
県
の
事
例
で
す
が
、
合
併
し

な
い
こ
と
を
決
断
し
た
あ
る
村
長
が
、
合

併
推
進
派
の
リ
コ
ー
ル
運
動
に
よ
り
失
職

し
た
と
い
う
事
例
も
あ
り
ま
す
。
し
た

が
っ
て
合
併
し
な
い
の
も
大
変
だ
し
、
合

併
す
る
場
合
も
、
ど
こ
と
合
併
す
る
か
で

悩
み
が
尽
き
な
い
の
で
す
。
そ
の
よ
う
な

な
な
か
で
、
群
馬
県
の
町
村
会
（　

町
村
）

５８

は
、
本
年
２
月　

日
に
定
期
総
会
を
開
催

１８

し
、
国
会
議
員
も
定
数
を
半
減
し
な
さ
い

と
い
う
決
議
を
採
択
し
ま
し
た
。
と
い
う

の
は
合
併
に
伴
う
痛
み
と
い
う
の
は
大
変

な
も
の
で
あ
り
、
ま
た
大
変
な
決
断
が
必

要
で
あ
り
、
こ
れ
に
よ
り
本
当
に
わ
が
国

が
よ
く
な
る
の
で
あ
れ
ば
、
国
会
議
員
も

我
々
の
痛
み
を
理
解
し
て
欲
し
い
と
い
う

こ
と
で
あ
り
ま
す
。　

　

私
ど
も
が
仕
事
を
し
よ
う
と
す
る
と
、

ま
ず
県
と
の
調
整
が
大
変
で
あ
り
、
そ
の

上
に
国
が
あ
る
の
で
さ
ら
に
大
変
な
の
で

す
。
市
町
村
合
併
に
よ
り
僅
か
な
職
員
を

削
減
で
き
る
こ
と
よ
り
、
こ
う
し
た
国
の

全
体
の
仕
組
み
を
考
え
て
い
く
こ
と
の
方

が
大
事
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

地
方
六
団
体 

地
方
自
治
確
立
対
策
委
員
会
が 

三
位
一
体
改
革
で
緊
急
提
言 

　

全
国
町
村
会
な
ど
地
方
六
団
体
が
設
置
し
た
地
方
自
治
確
立
対
策
委

員
会
（
委
員
長
・
茂
木
友
三
郎
キ
ッ
コ
ー
マ
ン
社
長
）
は
、
５
月　

日
、

23

２
回
目
の
会
合
を
開
き
、
政
府
の
地
方
分
権
改
革
推
進
会
議
、
地
方
制

度
調
査
会
等
で
議
論
さ
れ
て
い
る
三
位
一
体
の
改
革
に
つ
い
て
委
員
会

と
し
て
の
緊
急
提
言
を
と
り
ま
と
め
た
。

　

全
国
町
村
会
か
ら
は
針
ヶ
谷
照
夫
常
任
理
事
（
群
馬
県
板
倉
町
長
）

が
出
席
し
、
三
位
一
体
改
革
に
向
け
て
の
検
討
に
つ
い
て
、
町
村
の
立

場
か
ら
の
意
見
陳
述
を
行
っ
た
。

　

ま
た
、
同
委
員
会
は
会
議
終
了
後
、
緊
急
提
言
を
地
方
分
権
改
革
推

進
会
議
委
員
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
議
員
、
首
相
官
邸
等
に
届
け
た
。

　

針
ヶ
谷
常
任
理
事
の
発
言
要
旨
と「
三
位
一
体
に
関
す
る
緊
急
提
言
」

は
次
の
と
お
り
。

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV

△委員会に出席した針ヶ谷常任理事（左）
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三
位
一
体
の
改
革
に
関
す
る

緊
急
提
言

　

地
方
自
治
確
立
対
策
委
員
会
は
、
地
方

六
団
体
の
総
意
に
よ
り
設
置
さ
れ
、
学
識

経
験
者　

名
に
よ
り
、
知
事
、
市
町
村
長

１３

等
地
方
六
団
体
関
係
者
と
意
見
交
換
を
し

な
が
ら
真
の
地
方
分
権
の
推
進
に
つ
な
が

る
三
位
一
体
の
改
革
の
あ
り
方
に
つ
い
て

審
議
を
行
っ
て
い
る
が
、
現
下
の
状
況
に

鑑
み
、
委
員
会
と
し
て
緊
急
提
言
を
行
う

べ
き
で
あ
る
と
の
見
解
で
一
致
し
た
の

で
、
以
下
の
と
お
り
緊
急
提
言
を
行
う
。

　

地
方
分
権
一
括
法
が
施
行
さ
れ
真
の
分

権
型
社
会
の
構
築
に
向
け
た
第
一
歩
が
踏

み
出
さ
れ
た
が
、
地
方
の
自
立
の
原
点
と

言
う
べ
き
財
政
的
自
立
と
い
う
面
で
は
抜

本
的
措
置
は
採
ら
れ
ず
依
然
と
し
て
大
き

な
課
題
と
し
て
残
さ
れ
て
い
る
。

　
「
経
済
財
政
運
営
と
構
造
改
革
に
関
す

る
基
本
方
針
２
０
０
２
」に
あ
る
と
お
り
、

国
と
地
方
の
関
係
を
大
胆
に
見
直
し
て
い

く
こ
と
は
重
要
な
こ
と
で
あ
り
、
三
位
一

体
の
改
革
は
積
極
的
に
推
進
し
て
い
く
べ

き
で
あ
る
。

　

国
で
は
三
位
一
体
の
改
革
に
関
す
る
議

論
が
進
め
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
が
我
が

国
の
危
機
的
状
況
を
克
服
す
る
た
め
国
と

地
方
が
協
調
し
て
難
局
に
当
た
る
べ
き
と

き
に
、
い
た
ず
ら
に
、
地
方
に
不
安
感
を

与
え
る
方
向
で
議
論
が
進
め
ら
れ
て
い
る

こ
と
を
深
く
憂
慮
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

　

地
方
は
自
ら
今
後
の
地
方
自
治
の
あ
り

方
に
つ
い
て
議
論
し
考
え
方
を
示
し
て
い

く
べ
き
で
あ
る
。
何
よ
り
も
自
主
・
自
立

で
き
る
行
財
政
運
営
を
目
指
し
て
い
く
必

要
が
あ
り
、
そ
の
た
め
に
も
、
住
民
が
受

益
と
負
担
の
関
係
を
明
確
に
判
断
で
き
る

よ
う
、
税
源
移
譲
等
に
よ
る
地
方
税
財
源

の
充
実
強
化
を
行
い
、
国
庫
補
助
負
担

金
、
交
付
税
等
国
か
ら
の
移
転
財
源
に
過

度
に
依
存
し
な
い
財
政
構
造
を
確
立
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

ま
た
、
地
方
歳
出
を
ス
リ
ム
化
す
る
余

地
は
な
お
あ
る
と
考
え
ら
れ
、
地
方
は
国

と
の
も
た
れ
合
い
や
横
並
び
の
構
造
か
ら

脱
却
し
、
政
策
の
選
択
と
集
中
、
行
政
の

効
率
化
と
コ
ス
ト
削
減
な
ど
、
地
方
行
財

政
改
革
、
歳
出
削
減
を
さ
ら
に
徹
底
し
て

い
く
べ
き
で
あ
る
。

　

本
委
員
会
は
、
こ
の
よ
う
な
現
下
の
状

況
に
鑑
み
、
国
が
三
位
一
体
の
改
革
案
を

取
り
ま
と
め
る
に
当
た
っ
て
、
以
下
の
事

項
を
尊
重
さ
れ
る
こ
と
を
強
く
期
待
し
、

委
員
の
総
意
と
し
て
提
言
す
る
も
の
で
あ

る
。

１
、
三
位
一
体
の
改
革
に
関
す
る
地
方
六

団
体
の
緊
急
決
議
は
基
本
的
に
理
解
で

き
る
も
の
で
あ
り
、
国
に
お
い
て
は
、

こ
の
よ
う
な
地
方
団
体
の
意
見
を
取
り

入
れ
、
透
明
性
あ
る
議
論
を
行
い
、
今

後
、
真
に
地
方
分
権
の
推
進
に
資
す
る

三
位
一
体
の
改
革
案
を
取
り
ま
と
め
る

べ
き
で
あ
る
。

２
、
地
方
分
権
を
徹
底
し
国
と
地
方
が
真

に
対
等
・
協
力
の
関
係
と
な
る
べ
き
で

あ
り
、
国
の
地
方
へ
の
関
与
の
見
直
し

等
も
進
め
る
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
た
め

に
は
国
庫
補
助
負
担
金
の
廃
止
・
縮
減

を
行
う
と
と
も
に
、
国
庫
補
助
負
担
金

の
廃
止
・
縮
減
と
一
体
で
同
時
に
税
源

移
譲
等
に
よ
る
地
方
税
財
源
の
充
実
強

化
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。

３
、
国
と
地
方
の
役
割
分
担
を
踏
ま
え
、

地
方
歳
出
と
地
方
税
収
の
乖
離
を
縮
小

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
地
方
が
自

主
・
自
立
し
受
益
と
負
担
の
関
係
を
明

確
に
判
断
で
き
る
真
の
地
方
分
権
が
確

立
さ
れ
る
と
と
も
に
、
地
方
財
政
の
危

機
的
状
況
が
解
決
さ
れ
る
よ
う
、
財
政

構
造
改
革
、
国
民
負
担
の
あ
り
方
の
問

題
を
併
せ
て
検
討
し
つ
つ
、
税
源
移
譲

等
に
よ
る
地
方
税
財
源
の
充
実
強
化
を

図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

４
、
国
が
法
律
等
に
よ
り
定
め
た
基
本
的

な
行
政
の
標
準
的
な
水
準
、
合
理
的
か

つ
妥
当
な
行
政
水
準
を
地
方
が
維
持
確

保
し
て
い
く
た
め
の
地
方
財
源
を
保
障

す
る
仕
組
み
は
今
後
と
も
不
可
欠
で
あ

る
。
地
方
財
政
調
整
制
度
の
見
直
し
に

当
た
っ
て
は
、
三
位
一
体
の
改
革
に
お

け
る
税
源
移
譲
に
伴
う
地
方
団
体
間
の

財
政
力
格
差
の
拡
大
へ
の
対
応
や
、
交

付
税
へ
の
依
存
を
抑
制
し
て
い
く
た
め

の
そ
の
総
額
の
決
定
の
あ
り
方
、
算
定

の
仕
組
み
等
の
改
革
を
進
め
る
と
と
も

に
、
財
源
保
障
機
能
及
び
財
源
調
整
機

能
を
適
切
に
果
た
す
あ
る
べ
き
交
付
税

制
度
の
あ
り
方
の
検
討
を
進
め
る
べ
き

で
あ
る
。

５
、
地
方
は
徹
底
し
た
行
財
政
改
革
、
自

主
的
な
市
町
村
合
併
に
さ
ら
に
積
極
的

に
取
り
組
み
、
分
権
型
社
会
を
担
う
責

任
あ
る
行
政
主
体
と
し
て
今
後
の
地
方

自
治
の
基
盤
を
整
備
す
べ
き
で
あ
る
。
BBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBBB

「
官
製
談
合
防
止
の
手
引
」 

―
入
札
談
合
等
関
与
行
為
防
止
法
の

制
定
に
対
応
―

�
建
設
業
適
正
取
引
推
進
機
構
発
行

１
６
０
０
円
（
税
込
）

　

本
書
は
、
平
成　

年
１
月
６
日
か
ら
施

１５

行
さ
れ
て
い
る
「
入
札
談
合
等
関
与
行
為

の
排
除
及
び
防
止
に
関
す
る
法
律
」（
い
わ

ゆ
る
官
製
談
合
防
止
法
）
の
分
か
り
や
す

い
解
説
書
。
執
筆
を
し
た
建
設
業
適
正
取

引
推
進
機
構
（
国
土
交
通
省
所
管
の
財
団

法
人
）
の
研
究
委
員
会
の
委
員
長
は
、
慶

應
義
塾
大
学
名
誉
教
授
で
前
会
計
検
査
院

長
の
金
子
晃
氏
、
委
員
は
公
正
取
引
委
員

会
、
国
土
交
通
省
、
農
林
水
産
省
の
課
長

ク
ラ
ス
。

　

公
取
勧
告
の
実
例
、
Ｑ
＆
Ａ
で
分
か
り

や
す
く
説
明
し
て
い
る
。

　

イ
ラ
ス
ト
と
図
表
で
分
か
り
や
す
く
図

解
し
て
い
る
。

　

２
色
刷
り
で
読
み
や
す
い
。

　

官
製
談
合
防
止
法
に
よ
れ
ば
、
国
・
県
、

市
町
村
等
の
発
注
機
関
の
職
員
に
よ
る
入

札
談
合
等
関
与
行
為
が
あ
っ
た
場
合

① 
公
正
取
引
委
員
会
か
ら
発
注
機
関
に

対
す
る
必
要
な
改
善
措
置
の
要
求
等

② 
発
注
機
関
に
よ
る
職
員
に
対
す
る
損

害
賠
償
請
求
・
懲
戒
事
由
の
調
査

を
定
め
て
い
る
。

　

こ
の
法
律
を
よ
く
理
解
す
る
た
め
に
、

全
国
の
町
村
の
契
約
担
当
部
局
そ
の
他
で

活
用
さ
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

申
し
込
み

�
建
設
業
適
正
取
引
推
進
機
構

Ｔ
Ｅ
Ｌ　

０
３
―

５
５
７
０
―

０
５
２
１

Ｆ
Ａ
Ｘ　

０
３
―

５
５
７
０
―

０
２
９
１

に
直
接
、
又
は
政
府
刊
行
物
サ
ー
ビ

ス
・
セ
ン
タ
ー
（
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
）
で

販
売
。
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○　主　催 全国市町村農業農村振興対策協議会

○　日　時 ６月２５日（水）午後１時より２６日（木）午前１１時４０分まで

○　場　所 全国町村会館２階ホール

○　参加者 市町村長、農政担当者等

○　参加費 無料

○　申込み 各都道府県協議会事務局（各都道府県町村会事務局等）

○　問い合せ 全国町村会経済農林部（電話０３－３５８１－０４８５）

「米政策の改革とこれからの農業・農村」
（東京大学大学院教授　生源寺　眞一氏）

　生源寺先生は、昨年１月に発足した「生産調整に関する
研究会」の座長として、米政策改革の方向づけとそのとり
まとめに大変尽力された。
　研究会報告やこれを受けて決定された「米政策改革大綱」
に示された、農業者・農業団体が主役となる需給調整シス
テムへの移行など米政策改革のねらいやこれからの農業・
農村のあるべき方向、市町村の役割等について講演いただ
く。

「地産地消と旬産旬消」
（農林水産政策研究所長　篠原　孝氏）

　篠原所長は、２０年近く前から、食料、農業、環境について
多角度から積極的に発言し、公務の傍ら多くの著書や論稿
を発表されている。
　「地産地消」が今あちこちに広まりつつあるが、産地と
消費地の空間的な距離を縮めて食の安全や環境保全を目指
す「地産地消」と、季節のものをその季節にいただく「旬
産旬消」を基本とし、国内農産物への信頼を高めることが、
日本農業の再生には重要であるとの観点に立って講演いた
だく。

「我が町の農業・農村の振興」
（鹿児島県輝北町長　有留　忠男氏）

　有留町長は、農業改良普及員の経験もあり、平成３年に
町長に就任、この２年間は県町村会長及び県市町村農業農
村振興対策協議会長。
　輝北町では、生産者、消費者の安全・安心につながる健
康をキーワードに農業の確立を目指し、健康農業推進プロ

ジェクトを進めるとともに、新規就農者の養成機関を自ら
設置して、農業振興に努めている。こうした現地での具体
的な取り組みについて講演いただく。

「人が変われば地域が変わる」
（（有）花農場あわの代表取締役　若林　ふみ子氏）

　農村生活研究活動の一環として取り組んでいたドライフ
ラワー研究会を発展させ、平成１０年に女性８人で「（有）
花農場あわの」を設立。
　補助事業と近代化資金を活用し、レストラン、ハーブ園、
ハーブショップ等を開設し、年間３万人の来場者がある。
食材は社員の家の農産物を利用し、不足分を町内から購
入。社員全員がハーブコーディネーターの資格を持つ。こ
れまで苦労された点、工夫された点、今後の取り組み目標
などを含め講演いただく。

「都市と農山漁村の共生・対流と今後の展開」
（農村振興局農村整備総合調整室長　齊藤　政満氏）

　都市と農村の交流については、農村部の市町村をはじめ
都市サイドでも学校やＮＰＯ、民間企業等が様々な取組み
を行っているが、活動はそれぞれバラバラである。
　今後、都市と農山漁村の共生・対流を実現していくため
には、関係者が情報を共有して連携を強化するとともに、
国民に対しては子どもの自然体験や体験学習、大人にも自
然や農業との関わりを持てるような新たなライフスタイル
の提案など、農村で時を過ごす潮流を造っていことが必要
である。このような認識のもとに、この６月に民間主体の
推進組織が設立されるが、その枠組みと活動内容等につい
て講演いただく。

研 修 内 容 ・ 講 師 等
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○　主　催 全国市町村林野振興対策協議会

○　日　時 ６月２６日（木）午後１時より２７日（金）１１時４０分まで

○　場　所 全国町村会館２階ホール

○　参加者 市町村長、林政担当者等

○　参加費 無料

○　申込み 各都道府県協議会事務局（各都道府県町村会事務局等）

○　問い合せ 全国町村会経済農林部（電話０３－３５８１－０４８５）

「当面する林政の諸課題と今後の政策展開について」
（林野庁長官　加藤　鐵夫氏）

　森林・林業をめぐる現下の情勢の中で、一昨年に新たな
森林・林業基本法が制定されるとともに同法に基づき「森
林・林業基本計画」が策定された。
　さらに昨年末には、「地球温暖化防止森林吸収源１０か年
対策」が策定され、この４月からは同対策推進のための国
民支援に関する研究会も開催されている。一方、ＷＴＯ交
渉での議論も本格化してきている。
　こうした状況の中で、今後の政策展開の方向について講
演いただく。

「森林整備の促進、山村の活性化について」
（宮城県七ヶ宿町長　�橋　國雄氏）

　高橋町長は、七ケ宿町の総務課長等を歴任され、平成１３
年に町長に就任された。　
　七ケ宿町は、林野率９１．５％、耕地率わずか２．５％の典型的
な山村であり、阿武隈川水系白石川に東北地方最大級の多
目的ダムを擁する水源の町である。
　町では、森林に間伐材で焼いた炭を置く事業「水守人
ミーテイングin七ケ宿」を実施するなど森林の果たす役割
について国民の理解を求めるとともに、町長自ら、山村を
守る方途として地方交付税等による財政支援の強化の必要
性についてメデイアを通じ積極的に提言されており、こう
した取組みについて講演いただく。

「断固森林を守る」
（林業家（大分県中津江村）　田島　信太郎氏）

　スギの産地中津江村で、林業経営を行っている田島氏
は、「森林・林業が死ぬほど好きだ。断固森林を守る。」と

語る。その言葉には、平成３年の台風による甚大な被害を
乗り越えて、スギの倒木や間伐材を利用しクラフトを作る
工芸館を設立し、また、できるだけ広葉樹の植林による自
然の林に近づけた森林を創造してきたという自負がうかが
え、環境教育、森林ボランテイアの受け入れにも熱心に取
り組まれている。こうした氏の森林に対する考えや取組み
について講演いただく。

「緑の雇用対策事業の取組みについて」
（林野庁経営課課長補佐　齋藤　充彦氏）

　森林の多面的な機能の発揮のための森林整備が求められ
ている今日、森林整備の担い手の確保・育成が何よりも重
要となっている。
　平成１３年度補正予算において「緊急雇用対策」がスター
トし、新たな担い手の研修や雇用が図られ、さらに１４年度
補正予算で「緑の雇用担い手育成対策事業」が、また１５年
度地方財政措置により同事業を補完する対策が講じられた。
　このように大幅に拡充が図られた緑の雇用対策事業の取
組みについて、講演いただく。

「木質バイオマスの利活用について」
（岐阜県立森林文化アカデミー学長　熊崎　實氏）

　地球環境保全、循環型社会の構築が重要な課題となる
中、木質バイオマスの利活用が大きな注目を集めている。
　欧米に比べ、我が国では木質バイオマスのエネルギー利
用が進んでいないが、バイオマスが「新エネルギー」として
正式に位置づけられ、取り組む自治体も増えてきている。
　多様な木質バイオマスの可能性、中山間地域で小規分散
型の利点を活かした熱電併給（コジエネ）事業の成立条件
等について講演いただく。

研 修 内 容 ・ 講 師 等
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随 想
　
「
お
わ
ら
風
の
盆
」
と
「
曳
山
祭
り
」

は
八
尾
町
の
二
大
伝
統
文
化
イ
ベ
ン
ト

で
あ
る
。

　

爽
や
か
な
五
月
晴
れ
の
去
る
三
日
、

「
風
の
盆
」に
ま
つ
わ
る
東
京
新
橋
演
舞

場
六
月
公
演
「
風
の
な
ご
り
」
の
出
演

者
、
風
間
杜
夫
さ
ん
、
多
岐
川
裕
美
さ

ん
を
は
じ
め
、
多
く
の
人
々
で
賑
わ
う

日
本
の
道
百
選
の
諏
訪
町
通
り
な
ど
伝

統
的
な
雰
囲
気
を
残
す
町
並
み
を
、
江

戸
時
代
の
町
人
文
化
の
粋
を
伝
え
る
六

基
の
曳
山
（
山
車
）
が
、
優
雅
に
練
り

回
さ
れ
た
。

　

寛
永
十
三
年
（
一
六
三
六
年
）
当
時

の
加
賀
藩
か
ら
町
建
て
の
許
可
を
得

て
、
浄
土
真
宗
の
名
刹
で
あ
る
聞
名
寺

の
門
前
町
と
し
て
、
ま
た
飛
騨
と
の
交

易
の
要
衝
、
近
隣
村
落
の
物
資
の
集
散

地
と
し
て
、
次
第
に
発
展
し
後
に
富
山

藩
の
御
納
所
と
い
わ
れ
、
経
済
的
に
主

要
な
地
位
を
治
め
る
よ
う
に
な
る
。
こ

の
経
済
力
を
背
景
に
、
二
つ
の
伝
統
文

化
は
町
民
の
手
に
よ
っ
て
生
ま
れ
、
町

外
の
多
く
の
文
化
人
な
ど
と
の
交
遊
を

も
と
に
、
今
日
の
優
雅
な
姿
に
育
ま
れ

た
と
い
わ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
二
つ
の
伝
統
行
事
を
担
う
八
尾

地
区
（
旧
八
尾
町
）
を
中
心
に
隣
接
す

る
中
山
間
地
、
平
坦
地
の
八
村
を
含
め

て
、
昭
和
の
合
併
が
行
わ
れ
た
。
町
の

中
心
市
街
地
で
あ
る
八
尾
地
区
は
御
多

聞
に
も
れ
ず
他
の
地
方
都
市
と
同
様
に

商
業
の
中
心
が
町
外
や
郊
外
へ
と
移
転

し
、
生
活
の
利
便
性
は
あ
っ
て
も
現
代

的
な
居
住
環
境
に
そ
ぐ
わ
な
い
面
も
あ

り
、
背
後
地
の
広
い
中
山
間
地
域
と
と

も
に
、
過
疎
化
、
少
子
高
齢
化
が
極
端

に
進
行
し
て
い
る
。

　

昭
和
五
十
年
代
か
ら
造
成
さ
れ
た
富

山
八
尾
中
核
工
業
団
地
に
は
三
〇
社
近

く
の
先
端
的
な
企
業
が
立
地
し
、
平
坦

地
に
お
け
る
住
宅
団
地
の
開
発
に
よ
っ

て
、
町
外
か
ら
の
移
住
者
も
あ
り
町
全

体
と
し
て
は
人
口
は
ほ
ぼ
横
這
い
の
状

況
に
あ
る
が
、
中
心
市
街
地
の
人
口
が

減
少
し
、
全
国
的
に
認
知
さ
れ
る
ほ
ど

に
な
っ
た
伝
統
文
化
を
、
今
後
伝
承
維

持
し
て
い
く
こ
と
が
困
難
と
な
る
危
険

性
を
は
ら
ん
で
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
現
状
の
中
で
、
平
成
の

大
合
併
の
論
議
が
始
ま
っ
た
。
岐
阜
県

境
に
あ
る
大
長
谷
地
区（
旧
大
長
谷
村
）

は
昭
和
三
十
年
頃
一
七
〇
〇
人
あ
っ
た

人
口
が
、
現
在
は
一
〇
〇
人
未
満
と

な
っ
て
お
り
、
昭
和
の
合
併
の
際
、
単

独
で
残
っ
た
隣
接
の
村
と
比
較
さ
れ
、

今
回
の
合
併
論
議
に
特
に
懐
疑
的
で

あ
っ
た
の
を
は
じ
め
、
中
山
間
地
域
を

中
心
に
、
県
都
富
山
市
を
含
む
富
山
湾

か
ら
岐
阜
県
境
ま
で
の
、
広
大
な
圏
域

で
人
口
も
面
積
も
県
全
体
の
四
割
近
く

を
占
め
る
合
併
で
は
、
人
口
が
二
十
分

の
一
に
近
い
八
尾
町
は
埋
没
し
て
し
ま

う
の
で
は
な
い
か
、
ま
た
こ
れ
ま
で
長

い
歴
史
の
中
で
個
性
あ
ふ
れ
る
地
域
づ

く
り
を
進
め
て
き
た
に
も
関
わ
ら
ず
、

周
辺
部
と
し
て
取
り
残
さ
れ
る
の
で
は

な
い
か
と
の
危
惧
が
多
く
の
町
民
に
あ

り
、
合
併
が
避
け
ら
れ
な
い
と
す
れ

ば
、
身
近
な
合
併
を
と
い
う
の
が
町
民

の
平
均
的
な
思
い
で
あ
っ
た
。
当
初
、

町
と
し
て
は
身
近
な
小
さ
な
合
併
を
模

索
し
た
が
、
県
が
示
し
た
パ
タ
ー
ン
の

一
つ
で
あ
る
、
富
山
市
を
含
む
七
市
町

村
に
よ
る
大
き
な
合
併
が
流
れ
と
な

り
、
本
年
四
月
、
法
定
協
議
会
が
設
置

さ
れ
た
。

　

現
在
、
社
会
は
大
き
な
変
革
期
に
あ

り
、
経
済
は
高
度
成
長
か
ら
低
成
長
、

マ
イ
ナ
ス
成
長
へ
と
移
り
、
ス
ピ
ー
ド

と
効
率
性
を
重
視
す
る
ス
タ
イ
ル
へ
の

反
省
か
ら
、
フ
ァ
ー
ス
ト
・
フ
ー
ド
に

対
す
る
ス
ロ
ー
・
フ
ー
ド
の
誕
生
を
ヒ

ン
ト
に
、
ス
ロ
ー
ラ
イ
フ
、
ス
ロ
ー
タ

ウ
ン
の
理
念
が
生
ま
れ
、
ス
ロ
ー
タ
ウ

ン
連
盟
が
結
成
さ
れ
、
八
尾
町
も
そ
の

一
員
と
し
て
参
加
し
て
い
る
。
さ
ら
に

人
々
の
心
に
自
然
や
地
方
へ
の
回
帰
志

向
が
強
ま
り
つ
つ
あ
り
、
地
方
が
自
ら

の
個
性
を
主
張
し
、
こ
れ
か
ら
の
時
代

を
豊
か
な
地
域
と
し
て
生
き
残
る
可
能

性
が
高
ま
り
つ
つ
あ
る
。

　

こ
の
こ
と
を
裏
書
き
す
る
よ
う
に
、

先
に
述
べ
た
大
長
谷
地
区
の
一
〇
〇
名

を
切
る
住
民
の
中
の
八
世
帯
の
高
齢
者

で
は
な
い
人
た
ち
を
は
じ
め
、
わ
が
町

の
中
山
間
地
域
に
は
多
く
の
移
住
者
が

生
活
し
て
い
る
。
そ
の
生
活
基
盤
も

徐
々
に
整
備
さ
れ
、
今
後
は
生
活
の
糧

を
得
る
た
め
耕
作
放
棄
地
を
再
生
す
る

こ
と
が
急
務
で
あ
り
、
構
造
改
革
特
区

に
よ
る
規
制
緩
和
の
活
用
を
検
討
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
グ
リ
ー
ン

ツ
ー
リ
ズ
ム
の
実
現
の
た
め
の
交
流
基

盤
も
平
行
し
て
整
い
つ
つ
あ
り
、
日
本

の
棚
田
百
選
の「
み
の
り
棚
田
の
学
校
」

を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
企
画
に
よ
っ

て
、
都
市
と
農
山
村
の
共
生
対
流
は
着

　■
 

こ
の
町
の 
こ
の
地
域
の

　
　
　
　
　
 
未
来
に
向
け
て

富 山 県

 八  尾 町 長
やつ お

吉 村 栄 二
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実
に
進
展
し
て
い
る
。

　

一
方
、
中
心
市
街
地
に
お
い
て
も
、

活
性
化
基
本
計
画
に
基
づ
き
、
そ
の
再

生
整
備
に
努
め
て
き
た
が
、
ハ
ー
ド
面

に
お
い
て
は
、
駅
周
辺
地
域
を
除
き
ほ

ぼ
目
処
が
つ
き
、
そ
の
成
果
と
し
て
、

イ
ベ
ン
ト
開
催
時
以
外
に
も
当
町
を
訪

れ
る
人
が
増
加
し
つ
つ
あ
り
、
ソ
フ
ト
面

の
よ
り
一
層
の
充
実
が
期
待
さ
れ
る
。

　

今
後
は
地
域
の
自
立
に
向
け
て
住
民

自
ら
の
積
極
的
な
行
動
が
求
め
ら
れ

る
。
豊
か
な
自
然
に
恵
ま
れ
た
中
山
間

地
域
、
優
れ
た
伝
統
文
化
を
受
け
継
ぐ

中
心
市
街
地
、
そ
し
て
先
端
企
業
が
息

づ
く
平
坦
地
を
併
せ
も
つ
こ
の
地
域
は

住
民
自
ら
の
意
志
と
努
力
に
よ
っ
て
、

こ
れ
か
ら
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
個
性

豊
か
な
よ
り
よ
い
地
域
へ
と
成
長
す
る

可
能
性
が
大
い
に
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

　

去
る
四
月
三
十
日
、
地
方
制
度
調
査

会
の
中
間
報
告
が
示
さ
れ
た
。
最
終
報

告
に
向
け
た
い
く
つ
か
の
論
点
は
あ
っ

て
も
平
成
の
市
町
村
合
併
後
の
地
方
自

治
体
の
形
態
は
あ
る
程
度
見
え
て
き
た

よ
う
に
思
わ
れ
る
。

　

今
後
、
旧
市
町
村
に
設
置
可
能
に
な

る
「
地
域
自
治
組
織
」
を
い
か
に
機
能

さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
か
が
、
こ
の
町

の
、
こ
の
地
域
の
命
運
を
握
っ
て
い
る

の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

大
阪
府
町
村
長
会
は
五
月
二
十
日
の
定

例
総
会
で
次
の
と
お
り
会
長
を
選
出
し

た
。（
五
月
二
十
日
付
就
任
）

大
阪
府
町
村
長
会
会
長

泉
南
郡
岬
町
長

 
中  
出 

な
か 

で 
春 

し
ゅ
ん 
次 じ

昭
和
九
年
十
一
月
十
六
日
生

【
住
所
】大
阪
府
泉
南
郡
岬
町
深
日
二
九
二

二
番
地

【
町
長
に
当
選
す
る
ま
で
の
経
歴
】▽
昭
和
二

十
九
年
深
日
町
役
場
に
奉
職
▽
昭
和
三
十

年
合
併
に
よ
り
岬
町
に
引
き
続
き
▽
平
成

三
年
岬
町
議
会
議
員
▽
平
成
五
年
岬
町
長

【
町
長
と
し
て
の
当
選
回
数
】　

三
回

【
町
村
会
関
係
の
経
歴
】▽
平
成
十
一
年
大

阪
府
町
村
長
会
副
会
長

【
主
な
業
績
】▽
平
成
八
年
ふ
れ
あ
い
セ
ン

タ
ー
完
成
▽
平
成
十
一
年
岬
中
学
校
建
替

完
成
▽
平
成
十
二
年
淡
輪
火
葬
場
建
替
、

消
防
庁
舎
完
成
、
海
浜
会
館
完
成
、
ご
み

処
理
施
設
（
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
対
策
）
改
修

▽
平
成
十
五
年
給
食
セ
ン
タ
ー
建
替
完
成

【
趣
味
】
ス
ポ
ー
ツ
観
戦

【
家
族
】
妻
、
子
（
長
男
、
次
男
、
長
女
）

新
任
都
道
府
県
町
村
会
長
の
略
歴

d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
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都道府県別市町村数（平成１５年６月６日現在） 

6772,5085521,956851104120913556新 潟 県  111 島 根 県  59 合 　 計  3,185

114124174354318501832山 梨 県  58 鳥 取 県  39 沖 縄 県  52

14829737437361918117神奈川県 37 和歌山県 50 鹿児島県 96

93572810371720261385東 京 都  39 奈 良 県  47 宮 崎 県  44

1147113622660663346541千 葉 県  79 兵 庫 県  88 大 分 県  58

1179166333111104149940埼 玉 県  90 大 阪 府  44 熊 本 県  90

871170123213111582533群 馬 県  69 京 都 府  44 長 崎 県  79

7425378421411237235栃 木 県  49 滋 賀 県  50 佐 賀 県  49

2472864135694722611744茨 城 県  83 三 重 県  69 福 岡 県  96

94419253157104710802852福 島 県  90 愛 知 県  88 高 知 県  53

1257134420534491331427山 形 県  44 静 岡 県  73 愛 媛 県  69

730030168029519601050秋 田 県  69 岐 阜 県  96 香 川 県  37

4468381710367361059257宮 城 県  69 長 野 県  120 徳 島 県  50

134053572862213451629岩 手 県  58 福 井 県  35 山 口 県  53

13665618336278592534青 森 県  67 石 川 県  41 広 島 県  79

106812569268183417824154北 海 道  212 富 山 県  35 岡 山 県  78

市 町村計 村 町 市 町村計 村 町 市 町村計 村 町 都道府県 計 都道府県 計 都道府県 計 
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情 報

　

厚
生
労
働
省
は
、
こ
の
ほ
ど
第
二
期

（
平
成
十
五
〜
十
七
年
）の
介
護
保
険
料
等

を
ま
と
め
た
。
ま
と
め
に
よ
る
と
、
第
一

号
被
保
険
者
一
人
あ
た
り
全
国
平
均
の
月

額
保
険
料
（
加
重
平
均
）
は
三
、
二
九
三

円
で
、
第
一
期
（
二
、
九
一
一
円
）
に
比

べ
、
三
八
二
円
（
一
三
・
一
％
増
）
と

な
っ
っ
て
い
る
。
保
険
料
基
準
額
の
分
布

状
況
（
二
、
七
六
二
保
険
者
）
を
見
る
と
、

三
、
〇
〇
〇
円
以
下
の
保
険
者
が
九
三
七

減
少
し
一
、
一
八
七
に
、
三
、
〇
〇
〇
円

以
上
の
保
険
者
が
八
〇
四
増
加
し
一
、
五

七
五
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
中
で
、
第
一

期
に
は
無
か
っ
た
四
、
五
〇
〇
円
以
上
の

基
準
額
を
設
定
し
た
保
険
者
は
五
五
あ
っ

た
。
第
二
号
被
保
険
者
に
係
る
平
成
十
五

年
度
納
付
金
一
人
あ
た
り
の
負
担
額
は
お

お
よ
そ
月
額
三
、
〇
四
三
円
で
平
成
十
四

年
度
に
比
べ
一
二
五
円
（
四
％
増
）
を
見

込
ん
で
い
る
。
報
酬
改
定
全
体
で
マ
イ
ナ

ス
二
・
三
％
の
一
方
で
保
険
料
が
上
昇
し

た
形
と
な
っ
た
。

　

保
険
料
の
収
納
状
況
は
平
成
十
三
年
度

で
五
、
八
八
一
億
円
（
収
納
率
九
八
・
六

％
）
で
、
二
年
連
続
黒
字
（
十
三
年
度
は

実
質
七
五
九
億
円
黒
字
）
と
な
っ
て
い
る

が
、
今
後
、
サ
ー
ビ
ス
量
の
増
加
に
伴
い

収
支
は
均
衡
す
る
と
見
ら
れ
て
い
る
。

　

介
護
保
険
制
度
は
施
行
三
年
を
経
過
し

た
が
、
今
後
の
制
度
見
直
し
に
つ
い
て

は
、
社
会
保
障
審
議
会
介
護
保
険
部
会

（
五
月
二
十
七
日
に
第
一
回
目
を
開
催
）に

お
い
て
、
過
去
三
年
間
の
制
度
施
行
状
況

を
踏
ま
え
、
幅
広
い
視
点
か
ら
み
た
課
題

及
び
そ
の
対
応
方
策
等
に
つ
い
て
議
論
し

て
ゆ
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

介
護
保
険
料
等
ま
と
ま
る

―
厚
生
労
働
省
―

二
〇
一
三
年
以
降
の
温
暖
化
対
策
の

国
際
的
枠
組
み
の
方
向
案
を
発
表

　

内
閣
府
は
、
こ
の
ほ
ど
平
成
十
五
年
版

防
災
白
書
を
公
表
し
た
。

　

我
が
国
の
災
害
の
状
況
に
つ
い
て
は
、

三
宅
島
に
つ
い
て
、
火
山
ガ
ス
放
出
量

は
、
長
期
的
に
は
低
下
傾
向
に
あ
る
も
の

の
、
平
成
十
五
年
三
月
現
在
に
お
い
て
も

一
日
あ
た
り
三
千
〜
一
万
㌧
の
二
酸
化
硫

黄
の
放
出
が
継
続
中
で
あ
る
と
さ
れ
て
い

る
。

　

ま
た
、
地
震
に
係
る
各
種
調
査
の
結
果

が
掲
載
さ
れ
て
お
り
、
①
地
震
防
災
施
設

等
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
建
築
物
の
耐
震

化
や
避
難
地
・
避
難
路
の
整
備
な
ど
人
命

に
関
わ
る
事
前
の
対
策
が
進
ん
で
お
ら

ず
、
都
道
府
県
ご
と
に
ば
ら
つ
き
が
み
ら

れ
る
、
②
東
海
地
震
及
び
東
南
海
・
南
海

地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
阪
神
・
淡

路
大
震
災
を
超
え
る
大
被
害
が
広
域
に
発

生
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
―
な
ど
と
さ

れ
て
い
る
。

　

こ
の
他
、
地
方
自
治
体
に
関
わ
る
記
述

と
し
て
、
①
最
近
は
各
自
治
体
で
、
自
然

災
害
に
よ
る
被
害
の
可
能
性
を
示
す
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
や
被
害
想
定
な
ど
防
災
情

報
が
数
多
く
提
供
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、

洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
つ
い
て
は
、
平

成
十
五
年
三
月
現
在
二
一
七
市
町
村
で
作

成
が
完
了
し
て
い
る
、
②
行
政
と
企
業
の

連
携
の
一
つ
の
形
態
と
し
て
、
近
年
、
地

方
自
治
体
と
企
業
と
が
協
定
を
結
び
、
災

害
時
に
企
業
の
地
域
防
災
活
動
が
円
滑
に

ス
タ
ー
ト
す
る
よ
う
な
仕
組
み
を
構
築
し

て
い
る
事
例
が
増
加
し
て
い
る
―
な
ど
の

記
載
が
さ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
平
成
十
五
年
度
は
、
各
省
庁
に

お
い
て
、
災
害
予
防
、
災
害
復
旧
等
の
防

災
に
関
す
る
具
体
的
措
置
を
講
じ
る
た
め

約
二
兆
六
、
七
〇
〇
億
円
が
計
上
さ
れ
て

い
る
と
し
て
い
る
。

平
成
十
五
年
版
防
災
白
書
を
公
表

　

経
済
産
業
大
臣
の
諮
問
機
関
で
あ
る
産

業
構
造
審
議
会
の
地
球
環
境
小
委
員
会

は
、
こ
の
程
Ｃ
Ｏ
２
な
ど
温
室
効
果
ガ
ス

の
排
出
削
減
を
目
指
す
京
都
議
定
書
以
降

の
将
来
目
標
に
向
け
た
議
論
の
方
向
性
を

示
し
た
中
間
報
告
の
案
を
発
表
し
た
。

　

中
間
報
告
案
は
、「
気
候
変
動
に
関
す

る
将
来
の
枠
組
み
の
構
築
に
向
け
た
視
点

と
行
動
」
と
題
す
る
も
の
で
、
京
都
議
定

書
で
は
米
国
な
ど
が
議
定
書
を
批
准
し
な

か
っ
た
反
省
か
ら
、
京
都
議
定
書
で
削
減

目
標
の
達
成
期
間
と
し
て
定
め
ら
れ
て
い

る
第
一
約
束
期
間
終
了
後
の
二
〇
一
三
年

以
降
に
つ
い
て
、
新
し
い
枠
組
み
へ
の
参

加
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
（
誘
因
）
を
重
視

し
た
枠
組
み
作
り
の
必
要
性
な
ど
を
指
摘

し
て
い
る
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
か

け
て
意
見
を
求
め
た
上
で
、
七
月
八
日
の

同
小
委
で
正
式
決
定
す
る
。

　

中
間
報
告
案
で
は
、
持
続
可
能
な
枠
組

み
作
り
の
た
め
の
基
本
的
方
向
と
し
て
、

①
技
術
革
新
を
通
じ
た
解
決
、
②
主
要
途

上
国
や
米
国
の
参
加
な
ど
対
策
の
実
効

性
・
効
率
性
な
ど
参
加
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

の
重
視
、
費
用
対
効
果
の
追
及
、
温
室
効

果
ガ
ス
削
減
目
標
の
合
理
的
根
拠
明
示
、

③
経
済
発
展
と
環
境
の
両
立
、
④
政
府
だ

け
で
な
く
産
業
界
、
非
政
府
組
織
（
Ｎ
Ｇ

Ｏ
）、
個
人
の
多
元
的
参
加
等
―
の
４
点

を
基
本
的
方
向
と
す
べ
き
と
提
案
。

　

ま
た
、
枠
組
み
構
築
に
は
、
政
府
に
よ

る
国
際
交
渉
や
地
域
間
・
二
国
間
の
国
際

協
調
だ
け
で
な
く
、
産
業
界
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、

個
人
そ
れ
ぞ
れ
の
レ
ベ
ル
で
国
際
的
な
合

意
を
築
く
「
複
層
的
ア
プ
ロ
ー
チ
」
が
重

要
と
指
摘
し
て
い
る
。


