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活 動

　

全
国
町
村
会
は
、
平
成　

年
７
月
に

１３

「
私
た
ち
は
提
言
し
ま
す
。　

世
紀
の
日

２１

本
に
と
っ
て
、
農
山
村
が
、
な
ぜ
大
切
な

の
か
―
揺
る
ぎ
な
い
国
民
的
合
意
に
向
け

て
―
」
と
題
す
る
冊
子
を
作
成
し
、
将
来

の
日
本
に
お
け
る
農
山
漁
村
の
大
切
さ
を

広
く
国
民
各
界
各
層
に
訴
え
ま
し
た
。
こ

れ
は
日
本
再
生
の
た
め
に
、
都
市
と
農
山

村
の
共
存
が
い
か
に
重
要
で
あ
る
か
に
つ

い
て
の
国
民
的
合
意
を
創
り
出
す
こ
と
が

私
た
ち
に
課
せ
ら
れ
た
使
命
で
あ
る
と
の

信
念
に
基
づ
く
も
の
で
す
。

　

そ
し
て
昨
年
、
市
町
村
合
併
が
強
制
的

に
進
め
ら
れ
る
よ
う
な
色
彩
が
強
ま
り
、

地
方
交
付
税
の
大
幅
削
減
が
取
り
ざ
た
さ

れ
る
中
、
私
た
ち
は
「
町
村
の
新
し
い
自

治
制
度
に
関
す
る
研
究
会
」を
発
足
さ
せ
、

町
村
に
お
け
る
自
治
制
度
の
あ
り
方
を
模

索
し
て
き
ま
し
た
が
、
そ
の
調
査
・
研
究

の
中
間
報
告
と
し
て　

年　

月
に
「
い
ま

１４

１１

町
村
は
訴
え
る
」
と
題
す
る
提
言
書
と
り

ま
と
め
、
市
町
村
合
併
の
進
め
方
と
合
併

後
の
基
礎
自
治
体
（
小
規
模
自
治
体
）
の

扱
い
な
ど
に
つ
い
て
主
張
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
合
併
特
例
法
の
期
限

が
切
れ
る
平
成　

年
４
月
以
降
の
「
小
規

１７

模
町
村
」の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
事
務

権
限
を
縮
小
し
た
り
、
強
制
的
に
周
辺
自

治
体
に
編
入
さ
せ
る
と
い
っ
た
案
が
表
面

化
す
る
な
ど
、
事
態
は
町
村
の
存
立
基
盤

を
揺
る
が
す
ほ
ど
の
憂
慮
す
べ
き
状
況
に

立
ち
入
り
ま
し
た
。　

こ
の
よ
う
な
状
況

を
何
と
か
打
開
す
る
べ
く
、
本
年
２
月
に

全
国
の
町
村
長
と
町
村
議
会
議
長
が
一
堂

に
会
し
、
一
致
団
結
し
て
存
亡
を
賭
け
た

運
動
を
展
開
す
る
契
機
と
し
て
「
町
村
自

治
確
立
総
決
起
大
会
」を
開
催
し
ま
し
た
。

　

こ
の
大
会
に
は
、
前
述
の「
町
村
の
新
し

い
自
治
制
度
に
関
す
る
研
究
会
」
の
報
告

書
と
し
て
と
り
ま
と
め
た
「
町
村
の
訴
え

〜
町
村
自
治
の
確
立
と
地
域
創
造
力
の
発

揮
〜
」
と
題
す
る
提
言
書
を
参
加
者
全
員

に
配
付
す
る
と
と
も
に
、
広
く
国
民
の
各

界
各
層
に
お
送
り
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

今
後
の
基
礎
自
治
体
の
あ
り
方
、
現
行

の
合
併
特
例
法
失
効
後
の
市
町
村
合
併
等

に
つ
い
て
検
討
し
て
き
た
第　

次
地
方
制

２７

度
調
査
会
は
、
去
る　

月　

日
に
「
今
後

１１

１３

の
地
方
自
治
制
度
の
あ
り
方
に
関
す
る
答

申
」
を
と
り
ま
と
め
、
小
泉
内
閣
総
理
大

臣
に
提
出
し
ま
し
た
。
国
は
今
回
の
答
申

を
受
け
、
次
期
通
常
国
会
へ
の
新
法
案
の

提
出
を
目
指
し
、
法
案
作
成
作
業
に
は
い

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
答
申
は
私
た
ち
の
主
張
が
あ
る
程

度
反
映
さ
れ
た
も
の
に
は
な
っ
て
い
ま
す

が
、
新
し
い
合
併
特
例
法
の
あ
り
方
に
関

し
て
は
、「
都
道
府
県
が
策
定
す
る
合
併

構
想
の
対
象
と
な
る
小
規
模
自
治
体
の
目

安
を
人
口
１
万
人
未
満
と
す
る
」
と
人
口

が
明
示
さ
れ
た
こ
と
や
、「
知
事
が
合
併

協
議
会
の
設
置
を
勧
告
し
た
と
き
は
、
市

町
村
長
は
議
会
に
付
議
す
る
か
、
住
民
投

票
を
行
う
制
度
の
導
入
を
検
討
す
る
」
な

ど
都
道
府
県
の
関
与
が
必
要
以
上
に
強
化

さ
れ
た
こ
と
な
ど
、
地
域
が
自
ら
望
ん
で

希
望
に
満
ち
た
合
併
を
検
討
す
る
方
向
に

逆
行
す
る
よ
う
な
、
依
然
と
し
て
容
認
で

き
な
い
内
容
も
含
ま
れ
て
い
る
の
で
す
。

　

こ
の
答
申
に
対
す
る
全
国
町
村
会
の
主

張
と
町
村
自
治
に
関
す
る
行
方
に
つ
い
て

の
見
解
を
と
り
ま
と
め
、
さ
ら
に
は
三
位

一
体
改
革
が
町
村
に
も
た
ら
す
も
の
に
つ

い
て
言
及
し
た
提
言
書
が
こ
の
度
の
「
町

村
か
ら
の
提
言
〜
市
町
村
合
併
と
分
権
改

革
・
三
位
一
体
改
革
に
つ
い
て
」
で
す
。

　

今
回
の
提
言
書
は
、
国
土
の
約
７
割
を

占
め
る
農
山
漁
村
が
、
水
資
源
の
涵
養
や

食
糧
供
給
な
ど
国
民
生
活
を
支
え
る
重
要

な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
こ
と
を
改
め
て

訴
え
、
地
域
に
希
望
と
喜
び
を
も
た
ら
す

よ
う
な
合
併
を
阻
害
す
る
要
因
、
今
後
の

市
町
村
合
併
に
関
す
る
要
請
、
そ
し
て
本

来
の
分
権
改
革
を
実
現
す
る
た
め
に
は
何

が
重
要
な
の
か
、
課
税
客
体
の
乏
し
い
町

村
が
自
立
的
に
行
財
政
運
営
を
進
め
ら
れ

る
よ
う
な
三
位
一
体
改
革
に
は
ど
の
よ
う

な
視
点
で
取
り
組
む
べ
き
か
―
と
い
っ
た

内
容
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

　

こ
の
「
町
村
か
ら
の
提
言
」
は
、
先
に

開
催
し
た
全
国
町
村
長
大
会
で
配
付
し
、

政
府
・
国
会
、
研
究
者
、
報
道
機
関
、
都

道
府
県
、
市
町
村
に
送
付
い
た
し
ま
し

た
。
ま
た
内
容
の
全
文
は
、
全
国
町
村
会

か
ら
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
ご
覧
に
な
れ

ま
す
が
、
ご
希
望
の
向
き
に
は
本
会
広
報

部
ま
で
ご
連
絡
い
た
だ
け
れ
ば
お
送
り
い

た
し
ま
す
。
私
た
ち
の
思
い
ご
理
解
し
て

頂
く
た
め
に
も
、
是
非
ご
一
読
下
さ
る
こ

と
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

全国町村会 
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山
本
会
長
発
言
要
旨

　

先
生
方
に
は
平
素
か
ら
町
村
の
運
営

に
つ
い
て
格
別
な
ご
支
援
を
い
た
だ
い
て

お
り
ま
す
こ
と
を
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

ま
ず
最
初
に
三
位
一
体
の
財
政
構
造

改
革
に
つ
い
て
は
、
私
ど
も
町
村
が
自

主
自
立
で
き
る
よ
う
な
改
革
に
し
て
頂

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
あ
れ
ほ
ど
地
方
分
権
と
い
っ

て
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
議
論
さ
れ
て
き

ま
し
た
が
、
最
近
は
あ
ま
り
言
わ
れ
な

く
な
っ
て
き
ま
し
た
。
私
は
こ
の
地
方

分
権
を
本
当
に
や
る
な
ら
ば
財
政
問
題

と
表
裏
一
体
の
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
い
ま
す
。

　

財
政
問
題
だ
け
が
先
に
走
り
分
権
が

後
か
ら
つ
い
て
く
る
と
い
う
も
の
で
は

な
い
と
思
い
ま
す
。
分
権
型
の
社
会
を

作
っ
て
い
く
な
ら
ば
、
ど
う
い
う
財
政

の
あ
り
方
が
必
要
な
の
か
と
い
う
こ
と

を
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

補
助
金
の
削
減
に
つ
い
て
、
介
護
保

険
事
務
費
の
削
減
と
い
う
も
の
が
あ
り

ま
し
た
。
介
護
保
険
制
度
は
よ
う
や
く

ス
タ
ー
ト
し
た
ば
か
り
で
す
。
制
度
が

始
ま
っ
た
矢
先
に
そ
の
事
務
費
の
補
助

金
を
削
減
す
る
と
な
る
と
大
き
な
打
撃

を
与
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

国
の
非
常
に
悪
い
と
こ
ろ
は
、
こ
う

い
う
補
助
金
を
削
減
す
る
と
き
に
、
な

ぜ
地
方
と
協
議
し
な
い
の
か
と
い
う
こ

と
で
す
。「
こ
の
よ
う
に
し
よ
う
と
思

う
が
い
か
が
か
」
と
意
見
を
聴
い
て
も

決
し
て
マ
イ
ナ
ス
に
は
な
ら
な
い
と
思

い
ま
す
。
で
す
か
ら
地
方
と
も
っ
と
協

議
す
る
よ
う
お
願
い
し
て
お
き
ま
す
。

こ
れ
は
先
生
方
に
申
し
上
げ
る
し
か
ご

ざ
い
ま
せ
ん
。

　

今
回
各
省
が
削
減
す
る
と
し
て
い
る

補
助
金
の
中
に
は
極
め
て
大
事
な
も
の

も
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
農
水
省
の
農
林

業
に
関
す
る
直
接
支
払
制
度
と
い
う
の

が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
制
度
が
で
き

て
２
回
く
ら
い
し
か
や
っ
て
お
り
ま
せ

ん
。
地
方
が
い
や
だ
と
言
う
も
の
を
や

ら
せ
て
お
い
て
、
す
ぐ
に
や
め
る
と
い

う
こ
と
で
は
、
地
方
は
不
安
に
な
り
、

い
っ
た
い
何
を
目
標
に
や
れ
ば
よ
い
の

か
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
う

い
っ
た
点
に
つ
き
ま
し
て
は
、
是
非
と

も
ご
配
慮
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

次
は
地
方
交
付
税
で
ご
ざ
い
ま
す
。

地
方
交
付
税
の
町
村
部
分
は
だ
ん
だ
ん

削
減
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

平
成
８
年
度
は　

・
１
％
で
し
た
が
、

２８

平
成　

年
度
は　

・
１
％
と
４
％
削
減

１３

２４

さ
れ
ま
し
た
。
減
っ
た
分
は
ど
こ
へ

行
っ
た
か
と
い
う
と
都
道
府
県
へ
行
き

ま
し
た
。
小
さ
い
と
こ
ろ
に
は
目
が
行

か
ず
大
き
な
所
に
ば
か
り
目
が
行
っ
て

い
る
よ
う
な
気
が
い
た
し
ま
す
。

　

町
村
は
い
ま
一
生
懸
命
に
頑
張
っ
て

お
り
、
目
の
前
に
あ
る
合
併
問
題
で
苦

労
し
て
い
ま
す
。
私
が
お
願
い
し
た
い

の
は
補
助
金
を
削
減
し
て
税
源
移
譲
を

や
る
と
言
わ
れ
て
も
、
そ
れ
を
ス
ト

レ
ー
ト
に
実
施
す
る
と
課
税
客
体
の
少

な
い
町
村
の
財
政
は
ま
す
ま
す
逼
迫

し
、
移
譲
効
果
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

で
す
か
ら
第
２
交
付
税
の
よ
う
な
も
の

を
作
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。
今
の
交
付
税
制
度
だ
け
で
は
だ
ん

だ
ん
削
減
さ
れ
、
町
村
は
や
っ
て
い
け

な
く
な
り
ま
す
。
税
源
移
譲
で
町
村
に

回
ら
な
い
部
分
に
つ
い
て
は
、
第
２
の

交
付
税
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
け
な
い
か

と
い
う
こ
と
で
す
。

　

交
付
税
は
町
村
に
と
っ
て
極
め
て
大

事
な
も
の
で
あ
り
、
交
付
税
に
よ
っ
て

町
村
の
運
営
が
支
障
を
来
さ
な
い
よ
う

に
す
る
こ
と
が
大
事
で
す
。

　

ま
た
、
合
併
を
進
め
て
い
く
と
小
さ

な
市
が
た
く
さ
ん
で
き
る
こ
と
を
お
忘

れ
の
な
い
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。
い
ろ

い
ろ
申
し
上
げ
ま
し
た
が
私
ど
も
町
村

の
切
実
な
訴
え
を
ご
斟
酌
頂
き
ま
す
よ

う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

△

意
見
を
述
べ
る
山
本
全
国
町
村
会
長

自
民
党
総
務
部
会
・
地
方
行
政
調
査
会
合
同
会
議 

三
位
一
体
改
革
で
山
本
会
長
が
意
見 

　

自
民
党
の
総
務
部
会
・
地
方
行
政
調
査
会
合
同
会
議
が　

月
２

１２

日
党
本
部
で
開
か
れ
、
全
国
町
村
会
を
は
じ
め
全
国
知
事
会
、
全

国
市
長
会
の
各
代
表
者
か
ら
、
三
位
一
体
改
革
に
つ
い
て
ヒ
ア
リ

ン
グ
を
行
っ
た
。
本
会
か
ら
は
山
本
文
男
会
長
（
福
岡
県
添
田
町

長
）
が
出
席
し
、
町
村
の
立
場
か
ら
意
見
を
述
べ
た
。
山
本
会
長

の
発
言
要
旨
は
次
の
と
お
り
。
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