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最
近
、
言
葉
の
意
味
づ
け
が
急
激
に
変
わ
る

事
態
を
し
ば
し
ば
見
聞
す
る
。
地
方
自
治
法
に
お

け
る
行
政
の
総
合
性
は
、
小
さ
な
自
治
体
に
も
あ

る
縦
割
行
政
を
止
め
る
た
め
の
も
の
の
は
ず
だ
っ

た
が
、
い
つ
し
か
「
総
合
病
院
」
の
よ
う
に
診
療

科
（
○
○
課
）
が
た
く
さ
ん
あ
る
大
規
模
自
治
体

へ
の
合
併
を
意
味
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。「
自
立

性
」、「
補
完
性
の
原
則
」、「
限
り
な
く
連
邦
制
に

近
い
道
州
制
」、「
協
働
」・
・
・
手
品
の
よ
う
に

異
な
っ
た
意
味
に
な
っ
て
い
く
。

こ
う
い
う
現
象
は
、
各
国
共
通
だ
ろ
う
か
。

ス
イ
ス
で
は
、
過
去
1
0
9
年
の
間
に
市
町
村
数

が
2
、
9
1
5
か
ら
2
、
7
0
6
（
2
0
0
8
年

12
月
末
）
に
ま
で
減
っ
た
も
の
の
、
実
質
的
に
は

合
併
は
な
い
に
等
し
い
。
人
口
1
0
0
人
未
満
の

村
が
今
で
も
1
0
0
ほ
ど
あ
っ
て
、
こ
れ
ら
が
合

併
し
て
5
0
0
人
未
満
の
村
に
な
る
程
度
で
あ

る
。
か
く
し
て
ス
イ
ス
の
市
町
村
の
平
均
人
口
は

2
、
8
4
6
人
で
あ
る
。
日
本
の
市
町
村
平
均
人

口
は
、
約
7
2
、
0
0
0
人
（
2
0
0
9
年
）、

ス
イ
ス
の
25
倍
の
規
模
で
あ
る
。

こ
の
原
稿
の
た
め
、
ス
イ
ス
の
多
数
の
小
さ

な
村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
見
続
け
た
。
こ
れ
ま
で

も
書
い
た
よ
う
に
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム
職
員
ま
で
含

め
て
職
員
名
が
公
開
さ
れ
、
主
要
な
職
員
は
笑
顔

の
写
真
付
き
、
所
掌
職
務
も
明
示
さ
れ
、
小
さ
な

村
で
も
過
去
14
年
分
く
ら
い
の
広
報
誌
を
Ｐ
Ｄ
Ｆ

フ
ァ
イ
ル
で
公
開
し
た
り
し
て
い
る
。
警
察
官
の

携
帯
電
話
や
電
子
メ
ー
ル
Ｉ
Ｄ
の
公
開
は
い
つ
見

て
も
驚
く
。
議
員
で
、
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
が
載
っ

て
い
な
い
人
は
な
い
。
市
町
村
規
模
を
問
わ
ず
議

員
数
は
大
体
5
な
い
し
8
人
程
度
。
彼
ら
は
、
各

行
政
部
門
の
責
任
者
と
な
る
。
人
名
ま
で
記
載
さ

れ
て
い
る
か
ら
自
治
の
仕
組
み
が
外
か
ら
わ
か

る
。
果
た
し
て
わ
が
国
の
町
村
で
そ
う
し
た
対
応

が
で
き
て
い
る
の
か
。
日
本
で
は
、
合
併
で
い
っ

そ
う
役
所
が
不
透
明
に
な
っ
た
。
研
修
や
講
演
の

た
び
に
挙
手
し
て
も
ら
う
が
、
近
未
来
の
生
活
の

充
実
に
対
す
る
期
待
は
、
住
民
、
議
員
、
職
員
も
、

そ
し
て
首
長
も
ほ
と
ん
ど
持
っ
て
い
な
い
。

大
規
模
化
の
メ
リ
ッ
ト
、
総
合
性
の
確
保
を

錦
の
御
旗
と
し
た
合
併
と
い
う
日
本
人
の
「
制
度

改
革
信
仰
」
は
、
い
さ
さ
か
度
を
過
ぎ
て
い
る
。

問
題
は
、
二
元
代
表
制
や
選
挙
制
度
に
も
あ
る
の

に
、
住
民
自
治
の
仕
組
み
は
タ
ブ
ー
に
し
た
ま
ま

制
度
改
革
に
執
心
す
る
。
他
国
の
「
本
当
の
小
さ

な
自
治
」
の
仕
組
み
を
徹
底
し
て
学
ん
で
は
ど
う

か
。
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⑾
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ス
イ
ス
）

活 

動

論 

説

政 

策

情 

報

随 

想

スイスの首都ベルン市内を流れ

るドナウ川の支流。「美しき青

きドナウ」そのものの清流が都

心にある。スイスの市町村連盟

と都市連盟の両事務総長と歩き

ながら撮影。木佐教授提供
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地方六団体代表が民主党幹部に
国と地方の協議の早期開始を要請
地方六団体代表が民主党幹部に
国と地方の協議の早期開始を要請

　

会
談
で
は
は
じ
め
に
、
麻あ

生そ
う

渡
わ
た
る

全
国
知
事
会
会
長(

福
岡
県
知
事
）
が
、「
国
と
地
方
の

協
議
の
場
」
を
早
期
に
法
制
化
す
る
と
と
も
に
、
地
方
は
、
現
在
、
補
正
予
算
を
執
行
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
民
主
党
の
政
策
が
地
方
行
政
や
国
民
生
活
に
与
え
る
影
響
が
大
き
い

こ
と
を
ふ
ま
え
、
法
律
に
基
づ
く
協
議
の
場
の
設
置
に
先
立
ち
、
政
権
発
足
後
、
速
や
か
に

国
と
地
方
の
協
議
を
開
始
す
る
よ
う
要
請
し
た
。

　

ま
た
山
本
会
長
は
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
や
自
動
車
関
連
諸
税
の
暫
定
税
率
が
即
時
に

廃
止
さ
れ
た
場
合
、
地
方
は
大
き
な
混
乱
に
陥
る
と
し
、
地
方
の
制
度
や
財
源
に
関
わ
る
こ

と
は
事
前
に
地
方
と
協
議
を
行
い
、
双
方
が
納
得
し
た
か
た
ち
で
実
施
し
て
い
く
こ
と
を
要

請
し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
、
民
主
党
の
鳩
山
代
表
は
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
の
設
置
に
つ
い
て
、

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
基
づ
き
法
制
化
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
に
先
立
ち
協
議
を
開
始
し
、
地
方

の
意
見
を
聞
く
姿
勢
を
示
し
た
。
ま
た
、
政
権
交
代
に
よ
る
制
度
等
の
改
廃
に
つ
い
て
、
出

来
る
だ
け
地
方
に
混
乱
を
来
さ
な
い
よ
う
配
慮
す
る
と
述
べ
た
。
菅
代
表
代
行
は
、
協
議
の

場
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
今
後
、
地
域
主
権
国
家
に
向
け
国
の
か
た
ち
を
根
底
か
ら
変
え
る

と
い
う
考
え
の
も
と
に
、国
と
地
方
が
対
等
の
立
場
で
協
議
を
進
め
て
い
き
た
い
と
述
べ
た
。

　

民
主
党
幹
部
に
手
交
し
た
「
国
民
生
活
の
向
上
と
安
心
を
目
指
し
た
国
と
地
方
の
協
議
の

早
期
開
始
に
つ
い
て
」
は
次
の
と
お
り
。

△意見を述べる山本全国町村会長

　全国町村会など地方六団体の代表は、9月9日、民主党
の鳩

は と

山
や ま

由
ゆ

紀
き

夫
お

代表、菅
か ん

直
な お

人
と

代表代行と会談し、国と地方の協
議の早期開始について要請しました。本会からは山

や ま

本
も と

文
ふ み

男
お

会長（福岡県添
そ え

田
だ

町長）が出席し、地方が関わることについ
ては国と地方双方が納得して実施することが必要であるこ
と、地方が混乱しないよう対応すべきことを強調した。

国
民
生
活
の
向
上
と
安
心
を
目
指
し
た

国
と
地
方
の
協
議
の
早
期
開
始
に
つ
い
て

　

総
選
挙
の
結
果
、「
地
域
主
権
」
の
確
立
を
掲

げ
た
民
主
党
が
政
権
を
担
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

民
主
党
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
お
い
て
「
国

と
地
方
の
協
議
の
場
」
を
法
律
に
基
づ
き
設
置

す
る
と
明
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
新
政
権
へ
の
期

待
も
大
き
い
中
、
我
々
地
方
は
こ
の
方
針
を
大

い
に
歓
迎
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
早
期
の
法
制

化
を
願
う
と
と
も
に
、
国
民
生
活
の
向
上
と
我

が
国
の
発
展
の
た
め
、
積
極
的
・
建
設
的
な
協

議
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

経
済
・
雇
用
情
勢
は
、
依
然
と
し
て
厳
し
い

局
面
が
続
い
て
お
り
、
特
に
雇
用
に
関
し
て
は

失
業
率
が
更
に
悪
化
す
る
と
の
懸
念
も
あ
る

中
、
当
面
の
景
気
対
策
に
つ
い
て
は
国
・
地
方

が
連
携
し
た
迅
速
か
つ
果
断
な
対
応
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

新
政
権
が
取
り
組
む
子
育
て
支
援
や
医
療
、

福
祉
、
社
会
保
障
制
度
改
革
、
地
域
再
生
な
ど

様
々
な
施
策
も
、
国
と
地
方
が
協
働
し
円
滑
に

機
能
す
る
制
度
を
作
っ
て
い
く
こ
と
で
よ
り
効

果
を
発
揮
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

地
方
分
権
の
推
進
は
も
と
よ
り
、
予
算
の
組

替
え
や
税
制
の
見
直
し
、
新
年
度
の
予
算
編
成

等
は
、
地
方
へ
の
影
響
も
大
き
く
、
早
速
の
話

し
合
い
を
開
始
さ
せ
て
頂
き
た
い
と
考
え
て
お

り
、法
律
に
基
づ
く
「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」

の
設
置
に
先
立
ち
、
国
と
地
方
の
協
議
を
政
権

発
足
後
、
速
や
か
に
開
始
し
て
頂
く
こ
と
を
特

に
要
請
い
た
し
ま
す
。
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「
失
敗
」
は
「
成
功
」
？

　

平
成
の
大
合
併
と
は
何
だ
っ
た
の
か

と
い
う
こ
と
を
考
え
る
一
助
と
し
て
、

現
在
、
地
域
内
の
有
識
者
層
に
対
す
る

全
国
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
て
い
る
。

合
併
前
に
ど
う
考
え
て
い
て
、
合
併
後

は
ど
う
評
価
し
て
い
る
か
、
地
域
内
の

各
層
に
よ
っ
て
そ
の
傾
向
に
は
特
徴
が

み
ら
れ
、
ま
た
自
由
記
入
欄
か
ら
も
切

実
な
声
が
聞
こ
え
て
く
る
。
年
内
に
は

結
果
を
ま
と
め
る
つ
も
り
で
集
計
を
急

い
で
い
る
。

　

論
文
検
索
サ
イ
ト
を
利
用
す
る
と
、

平
成
の
大
合
併
に
関
す
る
論
文
や
単
行

本
は
約
3
0
0
0
に
の
ぼ
る
。
市
町
村

合
併
が
日
本
の
市
民
社
会
に
と
っ
て
い

か
に
重
要
な
問
題
で
あ
っ
た
の
か
が
わ

か
る
。
た
だ
し
、
大
部
分
は
合
併
前
に

書
か
れ
た
も
の
で
、
推
進
的
立
場
に
し

ろ
、
批
判
的
立
場
に
し
ろ
、「
合
併
し

た
ら
ど
う
な
る
か
」
と
い
う
将
来
の
問

題
と
し
て
と
ら
え
ら
れ
た
も
の
が
多

い
。
合
併
し
て
（
あ
る
い
は
、
合
併
し

な
く
て
）
ど
う
な
っ
た
か
と
い
う
検
証

は
案
外
少
な
い
。

　

こ
れ
ま
で
実
施
さ
れ
て
き
た
自
治
体

の
首
長
、
議
員
、
役
所
な
ど
に
対
す
る

ア
ン
ケ
ー
ト
は
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら

合
併
に
つ
い
て
現
状
肯
定
的
な
結
果
に

な
っ
て
い
る
。
そ
の
逆
に
、
合
併
し
な

か
っ
た
と
こ
ろ
が
ほ
と
ん
ど
を
占
め
る

町
村
会
や
町
村
議
会
議
長
会
が
中
心
と

な
っ
て
ま
と
め
た
合
併
検
証
レ
ポ
ー
ト

は
、
批
判
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
多
い
。

新
聞
社
が
実
施
し
て
き
た
市
民
意
識
調

査
で
は
、
市
民
の
半
数
は
合
併
に
つ
い

て
無
関
心
で
、
残
り
の
半
数
を
合
併
肯

定
と
合
併
否
定
で
分
け
る
と
い
う
の
が

一
般
的
な
傾
向
で
あ
る
。
市
民
の
半
数

が
無
関
心
と
い
う
事
態
そ
の
も
の
が
大

問
題
で
あ
る
が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
、

立
場
に
よ
っ
て
今
回
の
合
併
を
ど
う
み

る
か
と
い
う
見
解
が
か
な
り
異
な
る
こ

と
は
わ
か
る
。

　

私
は
2
0
0
8
年
に
出
し
た
著
書

（『「
平
成
大
合
併
」の
政
治
学
』公
人
社
）

の
ま
え
が
き
で
「
今
回
の
市
町
村
合
併

は
、
ど
こ
か
ら
ど
う
み
て
も
失
敗
で

あ
っ
た
」
と
書
い
た
が
、
こ
の
よ
う
な

視 点

今井　照（いまい　あきら）

福島大学行政政策学類教授
1953年生まれ
東京大学文学部社会学専修課程
卒業後、1977年より、東京都教
育庁（学校事務）、大田区役所（企
画部、産業経済部、地域振興部
等）勤務。1999年より現職。
近著に、『「平成大合併」の政治
学』公人社、『市民自治のこれ
まで・これから』公職研、『自
治体政策研究ノート』公人の友
社、など。雑誌『ガバナンス』
に連載を掲載中。

「
平
成
の
大
合
併
」
と
は
何
だ
っ
た
の
か

今 

井
　
　
照

－

合
併
検
証
の
課
題

－福
島
大
学
教
授
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情
緒
的
な
表
現
は
研
究
者
と
し
て
い
か

が
な
も
の
か
と
い
う
批
判
を
い
た
だ
い

た
。
確
か
に
、「
失
敗
」
を
意
図
し
て
合

併
を
進
め
た
人
た
ち
に
と
っ
て
は
、
む

し
ろ「
成
功
」だ
っ
た
の
で
あ
る
。
も
っ

と
冷
静
に
、
客
観
的
に
今
回
の
市
町
村

合
併
と
は
何
だ
っ
た
の
か
と
い
う
こ
と

を
描
き
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

昭
和
の
大
合
併
に
つ
い
て
の
す
ぐ
れ

た
検
証
研
究
は
合
併
期
以
後
5
年
程
度

で
刊
行
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
以
上
、
時

間
が
経
過
す
る
と
合
併
や
非
合
併
に
よ

る
影
響
な
の
か
、
そ
の
他
の
要
因
に
よ

る
も
の
な
の
か
が
判
別
し
に
く
く
な
っ

て
し
ま
う
。
合
併
の
成
果
は
10
年
、
20

年
し
な
い
と
わ
か
ら
な
い
と
い
う
の

は
、
検
証
作
業
を
サ
ボ
タ
ー
ジ
ュ
す
る

先
送
り
の
論
理
に
す
ぎ
な
い
。
こ
こ

1
、
2
年
こ
そ
が
合
併
検
証
に
と
っ
て

最
適
の
時
期
で
あ
り
、
最
後
の
機
会
と

も
い
え
る
。

「
美
し
い
」
誤
解
の
数
々

　

今
回
の
合
併
に
つ
い
て
調
べ
て
い
く

と
、
多
く
の
誤
解
に
よ
っ
て
成
り
立
っ

て
い
た
こ
と
が
わ
か
る
。
単
純
な
こ
と

か
ら
あ
げ
る
と
、「
合
併
す
れ
ば
地
方

交
付
税
が
減
ら
な
い
の
で
、
合
併
し
た

ほ
う
が
得
」
と
い
う
自
治
体
側
の
誤
解

が
あ
る
。
合
併
前
に
首
長
が
市
民
に
対

し
て
そ
の
よ
う
に
説
明
し
て
い
た
こ
と

も
あ
っ
た
し
、
合
併
後
は
「
減
ら
な
い

は
ず
だ
っ
た
の
に
減
ら
さ
れ
た
」
と
い

う
発
言
も
よ
く
聞
く
。

　

あ
ら
た
め
て
い
う
ま
で
も
な
く
、
合

併
す
れ
ば
地
方
交
付
税
は
む
し
ろ
減
額

さ
れ
る
。
旧
市
町
村
が
交
付
さ
れ
て
い

た
総
額
を
下
回
る
か
ら
こ
そ
、
特
例
的

に
期
間
限
定
で
激
変
緩
和
措
置
が
と
ら

れ
る
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
に
限
っ
て

い
え
ば
、
合
併
し
な
い
ほ
う
が
合
併
す

る
よ
り
は
得
で
あ
る
。
ま
た
、
ほ
と
ん

ど
の
場
合
、
合
併
後
10
年
間
は
現
状
維

持
と
い
う
計
算
に
な
る
は
ず
で
あ
る
か

ら
、
少
な
く
と
も
、
今
の
時
点
で
は
合

併
に
よ
る
減
額
は
生
じ
て
い
な
い
。
実

際
に
地
方
交
付
税
が
減
っ
て
い
る
の
は

合
併
以
外
の
要
素
で
あ
っ
て
、
こ
れ
は

合
併
し
よ
う
が
し
ま
い
が
同
じ
だ
。

　

こ
う
い
う
誤
解
で
心
配
な
の
は
、
合

併
し
て
か
ら
15
年
後
、
合
併
特
例
措
置

が
な
く
な
っ
た
こ
ろ
に
生
じ
る
に
ち
が

い
な
い
混
乱
で
あ
る
。
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
し
て
み
る
と
、
合
併
し
た
自
治

体
の
地
方
交
付
税
は
、
合
併
15
年
後
に

少
な
く
と
も
3
割
程
度
は
減
額
さ
れ

る
。
そ
の
時
期
は
合
併
特
例
債
の
償
還

時
期
の
ピ
ー
ク
に
あ
た
る
。
い
ず
れ
も

ほ
ぼ
確
実
に
や
っ
て
く
る
。
こ
の
こ
ろ

に
な
れ
ば
、
合
併
を
決
断
し
た
当
事
者

た
ち
は
第
一
線
を
退
い
て
い
る
こ
と
だ

ろ
う
。
残
さ
れ
た
も
の
が
そ
の
重
荷
を

背
負
う
こ
と
に
な
る
。

　

第
二
の
誤
解
は
、「
苦
し
い
け
れ
ど
、

国
の
財
政
を
よ
く
す
る
た
め
に
は
し
か

た
な
い
」
と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。
合

併
し
た
自
治
体
の
市
町
村
長
た
ち
は

「
合
併
は
時
代
の
流
れ
」「
避
け
て
通
れ

な
い
道
」
と
市
民
に
説
明
し
て
き
た
。

こ
れ
は
、
自
分
た
ち
が
犠
牲
に
な
っ
て

も
将
来
の
国
の
財
政
の
た
め
に
は
し
か

た
な
い
と
い
う
美
し
い
精
神
の
よ
う
に

も
み
え
る
が
、
も
し
前
提
と
な
る
事
実

が
異
な
る
と
し
た
ら
単
な
る
自
虐
的
自

傷
的
行
為
で
あ
る
。

　

総
務
省
に
置
か
れ
た
研
究
会
は
合
併

に
よ
る
財
政
効
果
と
し
て
、
10
年
後
に

約
1
兆
8
千
億
円
と
い
う
数
字
を
出
し

て
い
る
。
一
般
人
か
ら
み
れ
ば
、
1
兆

8
千
億
円
と
い
う
の
は
途
方
も
な
い
数

字
で
あ
る
が
、
地
方
財
政
計
画
を
分
母

と
す
れ
ば
約
2
％
に
す
ぎ
な
い
。
地
方

財
政
計
画
に
と
っ
て
2
％
と
は
誤
差
の

範
囲
内
で
、
現
実
に
、
毎
年
、
こ
の
程

度
の
増
減
が
あ
る
。
地
域
社
会
が
こ
れ

だ
け
の
犠
牲
を
払
っ
て
実
現
し
た
市
町

村
合
併
が
誤
差
の
範
囲
内
で
あ
り
、
し

か
も
そ
れ
は
10
年
後
に
な
っ
て
実
現
す

る
数
字
だ
と
し
た
ら
、
あ
ま
り
に
も
切

な
い
。

　

現
在
、
人
口
1
万
人
以
下
の
市
町
村

の
地
方
交
付
税
は
全
体
の
約
5
％
で
あ

る
。
小
規
模
市
町
村
を
絞
れ
ば
地
方
交

付
税
が
浮
く
と
い
う
の
も
誤
解
に
す
ぎ

な
い
。
全
体
の
5
％
の
中
を
た
と
え
2

割
削
減
し
た
と
し
て
も
、
全
体
で
は

1
％
の
削
減
に
し
か
な
ら
な
い
。
し
か

し
2
割
も
削
減
さ
れ
た
小
規
模
市
町
村

に
と
っ
て
は
多
大
な
犠
牲
を
払
う
。
全

体
の
効
果
は
き
わ
め
て
少
な
い
の
に
、

個
々
の
地
域
社
会
に
と
っ
て
は
ま
さ
に

致
命
傷
と
な
る
。

「
鰯
の
頭
も
信
心
か
ら
」

　

第
三
の
誤
解
は
、
誤
解
の
中
で
も
最

大
の
も
の
だ
。そ
れ
は「
合
併
す
れ
ば
行

財
政
の
効
率
化
に
な
る
」
と
い
う
も
の

で
あ
る
。
今
回
の
合
併
が
国
政
の
政
治

家
に
よ
っ
て
唱
道
さ
れ
、
地
域
内
の
企

業
家
グ
ル
ー
プ
に
よ
っ
て
後
押
し
を
さ

れ
た
と
い
う
の
は
、
ほ
ぼ
間
違
い
の
な

い
事
実
だ
。
彼
ら
が
な
ぜ
そ
の
よ
う
な

行
動
に
出
た
の
か
は
、
い
ま
だ
に
は
っ

き
り
と
し
な
い
が
、
確
実
な
の
は
、
そ

の
背
景
に
合
併
す
れ
ば
行
財
政
の
効
率

化
に
繋
が
る
と
い
う
、
ほ
ぼ
「
鰯
の
頭

も
信
心
か
ら
」に
も
似
た
誤
解
が
あ
る
。

　

2
0
0
7
年
の
参
院
選
で
自
民
党
が

大
敗
し
た
と
き
、
自
民
党
自
身
の
総
括

の
中
に
、
市
町
村
合
併
に
よ
っ
て
選
挙
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の
動
員
力
と
な
る
自
治
体
議
員
が
減
っ

た
か
ら
と
い
う
も
の
が
含
ま
れ
て
い

た
。
執
筆
日
時
点
で
は
不
明
だ
が
、

ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
今
回
の
総
選
挙
で
も

似
た
よ
う
な
こ
と
が
い
わ
れ
る
か
も
し

れ
な
い
。も
し
こ
れ
が
現
実
で
あ
れ
ば
、

こ
の
程
度
の
こ
と
は
予
測
可
能
で
あ
っ

た
し
、
実
際
に
そ
の
よ
う
な
指
摘
も

あ
っ
た
わ
け
だ
か
ら
、
あ
え
て
そ
れ
を

承
知
し
つ
つ
、
国
政
の
与
党
が
自
分
自

身
の
身
を
削
る
よ
う
な
合
併
を
推
進
し

た
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
さ
す
が
に
こ

れ
で
は
あ
ま
り
に
も
非
合
理
的
な
行
動

で
あ
る
。

　

国
政
与
党
が
こ
の
よ
う
な
非
合
理
的

行
動
を
取
っ
た
原
因
を
推
測
し
て
み
る

と
3
つ
の
可
能
性
が
あ
る
。
第
一
は
、

単
純
に
誤
認
し
て
い
た
、
そ
う
な
る
と

は
思
わ
な
か
っ
た
と
い
う
も
の
で
あ

る
。
第
二
は
、
そ
う
な
る
と
思
っ
て
い

た
が
あ
え
て
そ
う
し
た
、
第
三
は
犠
牲

以
上
に
も
っ
と
得
に
な
る
こ
と
が
あ
っ

た
と
い
う
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

　

ま
ず
第
三
の
可
能
性
か
ら
考
え
て
み

る
。
地
域
社
会
に
は
合
併
騒
動
に
よ
っ

て
得
を
し
た
人
た
ち
が
い
る
。
し
ば
し

ば「
合
併
バ
ブ
ル
」と
呼
ば
れ
た
が
、「
合

併
バ
ブ
ル
」
は
合
併
後
に
来
る
の
で
は

な
く
、
ほ
と
ん
ど
は
合
併
協
議
過
程
の

「
合
併
前
」
に
き
て
い
る
。
こ
れ
ま
で

貯
め
て
き
た
積
立
金
を
合
併
前
に
取
り

崩
し
、
地
方
債
を
た
て
て
事
業
を
実
施

し
、
合
併
後
の
自
治
体
に
そ
の
債
務
を

先
送
り
す
る
、
と
い
う
の
が
合
併
自
治

体
の
一
般
的
な
行
動
だ
か
ら
で
あ
る
。

　

債
務
を
背
負
う
の
は
新
し
い
合
併
後

の
市
民
だ
が
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、

合
併
後
の
市
民
は
合
併
前
の
市
民
に

よ
っ
て
構
成
さ
れ
て
い
る
。
好
意
的
に

考
え
れ
ば
、
市
民
に
と
っ
て
の
損
得
は

中
立
的
だ
が
、
そ
の
一
方
で
事
業
は
既

に
実
施
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
支
払
い
は

済
ん
で
い
る
わ
け
だ
か
ら
、
得
を
し
た

人
た
ち
が
い
る
。
つ
ま
り
、
こ
の
よ
う

な
人
た
ち
に
支
持
さ
れ
る
国
政
政
党
が

合
併
を
推
進
し
た
と
い
う
こ
と
が
考
え

ら
れ
る
。
こ
う
考
え
れ
ば
、
合
併
が
行

財
政
の
効
率
化
に
繋
が
る
と
い
う
よ
り

は
む
し
ろ
、
合
併
こ
そ
最
大
の
ム
ダ
遣

い
と
い
え
る
。

　

第
二
の
可
能
性
に
つ
い
て
、
も
ち
ろ

ん
個
人
レ
ベ
ル
で
自
虐
的
自
傷
的
な
性

向
が
あ
る
こ
と
は
認
め
て
も
よ
い
が
、

国
政
を
担
う
政
党
が
そ
う
で
、
市
民
や

地
域
社
会
の
犠
牲
を
巻
き
込
む
と
し
た

ら
あ
ま
り
に
な
さ
け
な
い
。

企
業
合
併
と
の
錯
誤

　

問
題
は
第
一
の
可
能
性
で
、
ど
う
し

て
合
併
が
効
率
化
に
繋
が
る
と
誤
認
し

た
か
と
い
う
こ
と
だ
。
私
の
推
測
に
よ

れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
人
た
ち
は
市
町
村

合
併
を
企
業
合
併
と
似
た
よ
う
な
も
の

と
理
解
し
て
い
た
に
ち
が
い
な
い
。
銀

行
や
ス
ー
パ
ー
を
は
じ
め
と
し
た
各
種

の
企
業
合
併
の
主
た
る
狙
い
は
、
シ
ェ

ア
を
拡
大
し
、
特
に
国
内
の
競
争
環
境

を
で
き
る
だ
け
排
除
し
て
グ
ロ
ー
バ
ル

化
に
備
え
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
つ

ま
り
消
費
者
側
の
利
益
を
圧
縮
し
て
、

そ
の
分
、
企
業
側
の
行
動
が
自
由
に
な

る
よ
う
に
意
図
さ
れ
た
と
も
い
え
る
。

　

し
か
し
市
町
村
は
も
と
も
と
シ
ェ
ア

1
0
0
％
で
あ
り
、
合
併
し
て
も
単
純

に
人
口
や
面
積
が
加
算
さ
れ
る
だ
け
に

す
ぎ
な
い
。
消
費
者
と
企
業
と
の
関
係

の
よ
う
に
顧
客
の
ダ
ブ
り
は
な
く
、
そ

の
点
で
合
併
効
果
は
生
じ
な
い
。
確
か

に
首
長
や
議
員
の
数
は
減
る
が
、
直
接

的
な
効
果
は
そ
れ
だ
け
で
、
も
し
合
併

に
よ
る
効
果
を
追
求
す
れ
ば
、
中
心
部

に
投
資
を
集
中
し
、
周
縁
部
を
切
り
捨

て
て
い
く
こ
と
で
し
か
成
り
立
た
な

い
。
企
業
合
併
で
は
、
集
中
化
さ
れ
た

投
資
で
こ
れ
ま
で
以
上
の
成
果
が
あ
げ

ら
れ
れ
ば
そ
れ
で
も
よ
い
が
、
市
町
村

は
す
べ
て
の
市
民
と
地
域
に
対
す
る
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
が
前
提
で
あ
る

か
ら
、
そ
う
い
う
意
味
で
も
効
率
化
は

進
ま
な
い
。
む
し
ろ
大
規
模
化
す
る
こ

と
で
非
効
率
化
す
る
可
能
性
の
ほ
う
が

高
い
。

　

一
方
、
前
述
の
よ
う
に
、
合
併
す
れ

ば
否
応
な
く
財
政
規
模
は
縮
小
さ
れ

る
。
効
率
化
の
果
実
が
な
い
ま
ま
に
、

全
体
が
縮
小
さ
れ
る
の
で
あ
る
か
ら
、

合
併
は
住
民
側
に
犠
牲
を
強
い
て
、
役

所
が
生
き
残
ろ
う
と
す
る
シ
ス
テ
ム
に

す
ぎ
な
い
の
で
あ
る
。
国
政
政
党
や
地

域
内
の
企
業
家
グ
ル
ー
プ
が
こ
こ
ま
で

理
解
し
て
合
併
を
推
進
し
て
き
た
の
で

あ
れ
ば
、
別
の
意
味
で
感
服
す
る
が
、

お
そ
ら
く
そ
れ
ほ
ど
の
悪
意
か
ら
で
は

な
く
、
善
意
か
ら
誤
認
し
て
い
る
だ
け

だ
ろ
う
。
地
獄
へ
の
道
は
善
意
で
敷
き

詰
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

大
規
模
化
す
れ
ば
効
率
化
す
る
と
い

う
素
朴
な
誤
解
が
道
州
制
論
議
で
も
み

ら
れ
る
。
政
治
的
、
市
民
自
治
的
な
側

面
か
ら
み
れ
ば
、
合
併
に
は
一
理
も
な

い
が
、
効
果
が
あ
る
と
み
ら
れ
た
経
済

的
合
理
性
や
効
率
性
か
ら
み
て
も
合
併

に
は
何
の
一
利
も
な
い
。
こ
れ
ら
の
こ

と
は
学
問
的
世
界
で
は
常
識
レ
ベ
ル
で

あ
り
、
昭
和
の
大
合
併
の
検
証
時
に
も

そ
の
よ
う
に
主
張
さ
れ
て
き
た
。
な
ぜ

同
じ
過
ち
を
何
度
も
繰
り
返
す
の
か
と

い
え
ば
、
や
は
り
み
ん
な
の
犠
牲
に

よ
っ
て
誰
か
が
得
を
し
て
い
る
の
で
は

な
い
か
と
い
う
疑
念
が
拭
え
な
い
。
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総
務
省
は
8
月
11
日
付
で
、
住
民
基
本
台
帳
に
基
づ
く
2
0
0
9
年
3
月
末

時
点
の
総
人
口
を
発
表
し
た
。
在
日
外
国
人
を
除
く
総
人
口
は
前
年
比
0
・

01
％
（
1
万
5
人
）
増
の
1
億
2
7
0
7
万
6
1
8
3
人
と
、
2
年
連
続
で
わ

ず
か
に
増
加
を
保
っ
た
が
、
死
亡
者
が
出
生
者
を
上
回
る
こ
と
に
よ
る
「
自
然

減
」
は
過
去
最
大
を
記
録
し
た
。

　

総
人
口
を
町
村
部
と
市
部
（
東
京
23
区
含
む
）
に
分
け
る
と
、
町
村
部
人
口

は
1
・
85
％
（
24
万
4
7
8
2
人
）
減
の
1
2
9
7
万
2
7
4
4
人
で
、
1
9

9
6
年
以
降
14
年
連
続
の
減
少
。
一
方
、
市
部
人
口
は
0
・
22
％
（
25
万
4
7

8
7
人
）
増
の
1
億
1
4
1
0
万
3
4
3
9
人
と
、
1
9
6
9
年
に
初
め
て
調

査
結
果
が
出
て
以
降
、
一
貫
し
て
増
加
し
て
い
る
。
全
体
に
占
め
る
割
合
は
町

村
部
10
・
2
％
、
市
部
89
・
8
％
。
近
年
は
毎
年
0
・
2
ポ
イ
ン
ト
程
度
が
町

村
部
か
ら
市
部
へ
移
動
し
て
い
る
現
状
を
踏
ま
え
て
予
測
す
る
と
、
10
年
3
月

時
点
の
次
回
調
査
で
は
、
総
人
口
に
占
め
る
町
村
部
の
人
口
が
1
ケ
タ
台
ま
で

減
る
こ
と
も
あ
り
得
る
。

　

町
村
部
に
お
け
る
人
口
減
少
の
要
因
を
詳
し
く
見
る
と
、
市
制
移
行
や
編
入

合
併
に
よ
り
、
1
年
間
で
16
万
4
4
0
6
人
が
市
部
に
移
動
し
た
こ
と
が
大
き

く
影
響
し
て
い
る
。
こ
の
ほ
か
、死
亡
者
と
出
生
者
の
差
を
見
る
「
自
然
増
減
」

は
4
万
2
6
6
7
人
の
マ
イ
ナ
ス
、転
入
転
出
な
ど
の
差
を
見
る
「
社
会
増
減
」

は
3
万
7
7
0
9
人
の
マ
イ
ナ
ス
と
な
っ
た
。

　

こ
う
し
た
自
然
増
減
と
社
会
増
減
の
合
計
を
人
口
規
模
別
に
見
る
と
、
人
口

3
万
人
以
上
の
町
村
で
は
1
万
2
3
8
6
人
の
プ
ラ
ス
で
、
3
万
人
未
満
の
町

村
は
9
万
2
7
6
2
人
の
マ
イ
ナ
ス
。
小
規
模
な
自
治
体
ほ
ど
人
口
が
減
少
す

る
傾
向
に
歯
止
め
は
掛
か
っ
て
い
な
い
。

町村部人口、14年連続の減少町村部人口、14年連続の減少

住民基本台帳人口（09年３月末現在）総務省総務省

総
人
口
減
少
の
傾
向
加
速

　

総
人
口
が
わ
ず
か
に
増
加
を
保
っ
た
の

は
、
帰
国
者
が
出
国
者
を
上
回
っ
た
こ
と

が
主
な
要
因
で
、総
務
省
市
町
村
課
は「
不

況
に
よ
る
企
業
の
海
外
撤
退
が
影
響
し
て

い
る
」
と
分
析
し
て
い
る
。
こ
の
ほ
か
、

08
年
1

－

12
月
に
帰
化
し
た
外
国
人
が
1

万
3
0
0
0
人
超
に
上
っ
た
。
帰
化
す
る

外
国
人
の
数
は
毎
年
1
万
3
0
0
0

－

4

0
0
0
人
程
度
で
推
移
し
て
い
る
が
、
今

回
は
過
去
5
年
間
で
は
最
も
少
な
い
と
い

う
。
こ
う
し
た
社
会
増
は
5
万
5
9
1
9

人
と
、
前
年
よ
り
約
1
万
4
0
0
0
人
多

か
っ
た
。

　

一
方
、
自
然
減
は
4
万
5
9
1
4
人
と

過
去
最
大
を
記
録
し
て
お
り
、
人
口
減
少

の
傾
向
は
事
実
上
加
速
し
て
い
る
と
言
え

そ
う
だ
。
出
生
者
は
1
0
8
万
8
4
8
8

人
（
前
年
比
7
9
7
7
人
減
）
で
、
3
年

ぶ
り
に
減
少
に
転
じ
た
。
一
方
、
死
亡
者

は
1
1
3
万
4
4
0
2
人
（
同
8
8
1
8

人
増
）
で
、
過
去
最
多
を
更
新
し
た
。

　

住
基
台
帳
人
口
に
お
い
て
初
め
て
自
然

減
と
な
っ
た
の
は
06
年
で
、
こ
の
年
は
総

人
口
も
初
め
て
マ
イ
ナ
ス
を
記
録
。
翌
年

の
自
然
増
減
は
出
生
数
が
一
時
的
に
回
復

し
て
プ
ラ
ス
と
な
っ
た
も
の
の
、
08
年
、

09
年
と
2
年
連
続
で
自
然
減
と
な
り
、
そ

の
マ
イ
ナ
ス
幅
も
拡
大
し
て
い
る
。

　

総
人
口
の
男
女
別
内
訳
は
、
男
性
は

48
・
87
％
を
占
め
る
6
2
1
0
万
5
5
1

5
人
、
女
性
は
51
・
13
％
の
6
4
9
7
万

6
6
8
人
。

新
潟
、静
岡
で
町
村
人
口
が
大
幅
減

　

09
年
3
月
末
時
点
の
町
村
の
数
は
9
9

4
で
、1
町
村
当
た
り
の
平
均
人
口
は
0
・

28
％
減
の
1
万
3
0
5
1
人
と
、
3
年
連

続
で
減
少
し
た
。

　

都
道
府
県
別
で
町
村
人
口
が
大
き
く
減

少
し
た
の
は
、
30
・
48
％
減
の
新
潟
、

20
・
29
％
減
の
静
岡
両
県
が
2
ケ
タ
減
と

な
り
目
を
引
く
。
い
ず
れ
も
市
町
村
合
併
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政 策

が
進
ん
だ
の
が
主
な
理
由
で
、
新
潟
県
で

は
08
年
4
月
1
日
に
5
市
町
村
合
併
に
よ

る
新
・
村む
ら

上か
み

市し

の
発
足
が
あ
り
、
静
岡
県

で
は
同
4
月
以
降
に
静
岡
市
な
ど
5
市
と

周
辺
の
町
の
編
入
合
併
が
相
次
い
だ
。

　

こ
れ
以
外
で
減
少
率
が
大
き
い
の
は
、

7
・
20
％
減
の
宮
崎
、
4
・
98
％
減
の
栃

木
、
4
・
20
％
減
の
鹿
児
島
、
2
・
37
％

減
の
福
島
、
2
・
21
％
減
の
熊
本
な
ど
の

順
。
プ
ラ
ス
と
な
っ
た
の
は
、愛
知
（
0
・

50
％
増
）、
沖
縄
（
0
・
34
％
増
）
の
2

県
の
み
だ
っ
た
。

　

町
村
別
で
人
口
が
多
い
の
は
愛
知
県
三み

好よ
し

町ち
ょ
う（
5
万
5
6
2
2
人
）、
岩
手
県
滝た

き

沢ざ
わ

村む
ら

（
5
万
3
0
4
8
人
）、
広
島
県
府ふ

中ち
ゅ
う

町ち
ょ
う（
5
万
1
0
1
9
人
）、
千
葉
県
大お

お

網あ
み

白し
ら

里さ
と

町ま
ち

（
5
万
4
2
5
人
）
な
ど
で
、

人
口
5
万
人
を
超
え
る
の
は
こ
れ
ら
4
町

村
の
み
。
一
方
、
3
万
人
以
上
の
町
村
は

78
あ
る
の
に
対
し
、
3
万
人
未
満
の
市
は

61
に
上
る
。

　

人
口
の
少
な
い
町
村
は
、
東
京
都
青あ
お

ヶが

島し
ま

村む
ら

（
1
5
7
人
）、
同
利と

島し
ま

村む
ら

（
2
8

4
人
）、
同
御み

蔵く
ら

島じ
ま

村む
ら

（
2
9
4
人
）、
新

潟
県
粟あ
わ

島し
ま

浦う
ら

村む
ら

（
3
6
0
人
）、
鹿
児
島

県
三み

島し
ま

村む
ら

（
3
6
8
人
）
な
ど
で
、
1
0

0
0
人
未
満
の
町
村
は
島
嶼
部
や
山
間
部

を
中
心
に
25
村
あ
る
。

3
大
都
市
圏
は
増
加

　

一
方
、
大
都
市
へ
の
人
口
集
中
は
さ
ら

表１　市部及び町村部の人口
区分 市部人口

（人）
町村部人口
（人）

計
（人）

構成比（％） 対前年増加率（％）
市部人口 町村部人口 市部 町村部 計

昭和43年 71,089,930 30,898,090 101,988,020 69.7 30.3 － － －
44 72,453,354 30,293,920 102,747,274 70.5 29.5 1.92 △　　　1.96 0.74
45 73,404,528 30,117,384 103,521,912 70.9 29.1 1.31 △　　　0.58 0.75
46 75,880,610 28,659,070 104,539,680 72.6 27.4 3.37 △　　　4.84 0.98
47 78,031,379 27,823,140 105,854,519 73.7 26.3 2.83 △　　　2.92 1.26
48 80,933,326 27,268,712 108,202,038 74.8 25.2 3.72 △　　　1.99 2.22
49 82,196,848 27,377,500 109,574,348 75.0 25.0 1.56 0.40 1.27
50 83,589,735 27,359,102 110,948,837 75.3 24.7 1.69 △　　　0.07 1.25
51 84,633,741 27,511,392 112,145,133 75.5 24.5 1.25 0.56 1.08
52 85,576,938 27,648,983 113,225,921 75.6 24.4 1.11 0.50 0.96
53 86,479,901 27,795,932 114,275,833 75.7 24.3 1.06 0.53 0.93
54 87,334,344 27,952,431 115,286,775 75.8 24.2 0.99 0.56 0.88
55 88,037,472 28,157,426 116,194,898 75.8 24.2 0.81 0.73 0.79
56 88,681,429 28,327,573 117,009,002 75.8 24.2 0.73 0.60 0.70
57 89,504,024 28,272,747 117,776,771 76.0 24.0 0.93 △　　　0.19 0.66
58 90,304,699 28,296,835 118,601,534 76.1 23.9 0.89 0.09 0.70
59 90,933,637 28,382,831 119,316,468 76.2 23.8 0.70 0.30 0.60
60 91,641,331 28,366,481 120,007,812 76.4 23.6 0.78 △　　　0.06 0.58
61 92,285,296 28,435,246 120,720,542 76.4 23.6 0.70 0.24 0.59
62 92,975,987 28,395,811 121,371,798 76.6 23.4 0.75 △　　　0.14 0.54
63 93,638,084 28,236,156 121,874,240 76.8 23.2 0.71 △　　　0.56 0.41

平成元年 94,099,927 28,235,386 122,335,313 76.9 23.1 0.49 △　　　0.00 0.38
2 94,473,519 28,271,433 122,744,952 77.0 23.0 0.40 0.13 0.33
3 94,873,914 28,282,764 123,156,678 77.0 23.0 0.42 0.04 0.34
4 95,633,776 27,953,521 123,587,297 77.4 22.6 0.80 △　　　1.16 0.35
5 96,105,833 27,851,625 123,957,458 77.5 22.5 0.49 △　　　0.36 0.30
6 96,407,385 27,915,416 124,322,801 77.5 22.5 0.31 0.23 0.29
7 96,704,200 27,951,298 124,655,498 77.6 22.4 0.31 0.13 0.27
8 97,018,815 27,895,558 124,914,373 77.7 22.3 0.33 △　　　0.20 0.21
9 97,561,828 27,695,233 125,257,061 77.9 22.1 0.56 △　　　0.72 0.27
10 97,983,777 27,584,258 125,568,035 78.0 22.0 0.43 △　　　0.40 0.25
11 98,305,196 27,554,810 125,860,006 78.1 21.9 0.33 △　　　0.11 0.23
12 98,605,679 27,465,626 126,071,305 78.2 21.8 0.31 △　　　0.32 0.17
13 98,901,808 27,382,997 126,284,805 78.3 21.7 0.30 △　　　0.30 0.17
14 99,376,239 27,102,433 126,478,672 78.6 21.4 0.48 △　　　1.02 0.15
15 99,893,294 26,795,070 126,688,364 78.8 21.2 0.52 △　　　1.13 0.17
16 100,923,835 25,900,331 126,824,166 79.6 20.4 1.03 △　　　3.34 0.11
17 106,016,270 20,853,127 126,869,397 83.6 16.4 5.05 △　　　19.49 0.04
（17） （106,174,770） （20,883,760） （127,058,530） （83.6） （16.4） 　 　 　
18 113,167,015 13,888,010 127,055,025 89.1 10.9 6.59 △　　　33.50 △　　　0.00
19 113,622,428 13,431,043 127,053,471 89.4 10.6 0.40 △　　　3.29 △　　　0.00
20 113,848,652 13,217,526 127,066,178 89.6 10.4 0.20 △　　　1.59 0.01
21 114,103,439 12,972,744 127,076,183 89.8 10.2 0.22 △　　　1.85 0.01

注）平成17年人口の（　）書きは、平成18年人口統計調査から転出者の取扱いを統一したことに伴い、同様の方法による数値を記載したも
のである。
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政 策

に
進
ん
で
い
る
。
3
大
都
市
圏
の
人
口
は

0
・
35
％
増
の
約
6
4
0
1
万
人
で
過
去

最
高
を
更
新
。
総
人
口
の
50
・
37
％
（
前

年
50
・
20
％
）
を
擁
し
、
こ
の
比
率
も
過

去
最
高
と
な
っ
た
。
過
半
数
を
占
め
た
の

は
3
年
連
続
と
な
る
。

　

東
京
圏
（
埼
玉
、
千
葉
、
東
京
、
神
奈

川
）
は
0
・
58
％
増
の
約
3
4
6
2
万
人

へ
、
名
古
屋
圏
（
岐
阜
、
愛
知
、
三
重
）

は
0
・
22
％
増
の
約
1
1
1
6
万
人
へ
、

そ
れ
ぞ
れ
引
き
続
き
人
口
が
増
加
。た
だ
、

い
ず
れ
の
増
加
率
も
景
気
悪
化
の
影
響
で

前
年
よ
り
鈍
化
し
て
い
る
。
関
西
圏
（
京

都
、
大
阪
、
兵
庫
、
奈
良
）
は
0
・
02
％

増
の
約
1
8
2
3
万
人
と
、
5
年
ぶ
り
に

増
加
に
転
じ
た
。
総
務
省
は
「
滋
賀
県
へ

の
転
出
は
続
い
て
い
る
が
、
そ
れ
以
上
に

大
阪
府
へ
の
転
入
が
増
え
た
」
と
し
て
い

る
。

　

都
道
府
県
別
に
見
る
と
、
人
口
が
増
え

た
の
は
、
増
加

率
が
高
い
順
に

東
京
（
0
・

69
％
）、
神
奈

川（
0
・
57
％
）、

千
葉
（
0
・

55
％
）、
沖
縄

（
0
・
47
％
）、

愛
知
（
0
・

45
％
）、
埼
玉

（
0
・
41
％
）、

滋
賀
（
0
・

32
％
）、
大
阪

（
0
・
0
7
2

9
％
）、
兵
庫

（
0
・
0
7
2

1
％
）、
福
岡

（
0
・
02
％
）

の
10
都
府
県

で
、
こ
の
う
ち

愛
知
（
前
年
増

加
率
3
位
）
と

滋
賀
（
同
5
位
）
が
順
位
を
下
げ
、
千
葉

（
同
4
位
）
と
沖
縄
（
同
7
位
）、福
岡
（
同

11
位
）
が
順
位
を
上
げ
た
。
前
年
は
プ
ラ

ス
だ
っ
た
栃
木
と
静
岡
は
マ
イ
ナ
ス
に
転

じ
た
。

　

逆
に
減
少
率
が
高
い
の
は
、
秋
田
（
△

1
・
07
％
）、
青
森
（
△
0
・
93
％
）、
高

知
（
△
0
・
89
％
）、岩
手
（
△
0
・
84
％
）、

山
形
（
△
0
・
75
％
）
な
ど
の
順
だ
っ
た
。

進
む
少
子
高
齢
化

　

総
人
口
の
う
ち
年
少
人
口（
15
歳
未
満
）

は
約
1
7
2
1
万
人
で
、
全
体
に
占
め
る

割
合
は
前
年
比
0
・
08
ポ
イ
ン
ト
減
の

13
・
54
％
。
生
産
年
齢
人
口
（
15
歳
以
上

65
歳
未
満
）
は
約
8
1
6
5
万
人
、
全
体

に
占
め
る
割
合
は
0
・
56
ポ
イ
ン
ト
減
の

64
・
25
％
で
、
い
ず
れ
の
割
合
も
94
年
の

調
査
開
始
以
来
、
毎
年
減
少
し
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
て
老
年
人
口
（
65
歳
以
上
）

は
約
2
8
2
2
万
人
で
、
全
体
に
占
め
る

割
合
は
0
・
64
ポ
イ
ン
ト
増
の
22
・
21
％

と
な
り
、少
子
高
齢
化
が
着
実
に
進
ん
だ
。

　

こ
の
う
ち
町
村
部
の
年
少
人
口
は
約
1

7
2
万
人
で
全
体
の
13
・
29
％
を
、
生
産

年
齢
人
口
は
約
7
9
2
万
人
で
61
・
06
％

を
そ
れ
ぞ
れ
占
め
て
い
る
。
老
年
人
口
は

約
3
3
3
万
人
で
、
全
体
に
占
め
る
割
合

は
過
去
最
高
の
25
・
66
％（
前
年
25
・
10
％
）

に
上
が
っ
た
。

 

（
時
事
通
信
記
者　

本
間
賢
彦
）

「
平
成
大
合
併
」
の
政
治
学今井

　
照
　
著

公
人
社
　
2
、
8
0
0
円
＋
税

　
「
平
成
大
合
併
」
に
よ
り
全
国
の
市
町
村
は
、

3
、
2
3
2
か
ら
1
、
7
7
4
に
減
少
し
た
。

と
り
わ
け
町
村
は
、
2
、
5
6
2
か
ら
9
9
1

に
ま
で
激
減
し
て
い
る
（
2
0
0
9
年
9
月
1

日
現
在
）。
こ
れ
だ
け
多
く
の
市
町
村
を
合
併

に
駆
り
立
て
た
も
の
は
何
だ
っ
た
の
か
。
本
書

は
こ
の
問
に
対
す
る
答
を
国
政
の
政
治
過
程
と

政
策
過
程
を
つ
ぶ
さ
に
検
証
し
て
あ
き
ら
か
に

し
て
い
る
。

　

自
治
体
の
行
財
政
基
盤
の
強
化
は
分
権
の

「
受
け
皿
」と
な
る
た
め
欠
か
せ
な
い
と
い
う
建

前
で
進
め
ら
れ
た「
平
成
大
合
併
」で
あ
る
が
、

現
実
は
地
方
交
付
税
の
大
幅
な
削
減
や
国
・
府

県
か
ら
の
強
力
な
指
導
に
よ
っ
て
合
併
を
余
儀

な
く
さ
れ
た
と
い
う
面
も
否
め
な
い
。過
去
に
お

い
て
、
昭
和
の
大
合
併
が
地
域
に
与
え
た
弊
害

が
指
摘
さ
れ
て
い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、「
平
成

大
合
併
」
が
強
行
さ
れ
た
現
象
の
陰
に
大
き
な

政
治
の
力
学
が
働
い
て
い
た
こ
と
を
、
研
究
者

の
視
点
で
捉
え
て
い
る
と
こ
ろ
が
興
味
深
い
。

　

第
29
次
地
方
制
度
調
査
会
の
答
申
の
と
お

り
、
来
年
3
月
末
に
合
併
特
例
法
が
法
期
限
を

迎
え
る
こ
と
で
、「
平
成
大
合
併
」
は
一
応
の

終
息
と
な
る
見
込
み
で
あ
る
。
本
書
は
、
1
9

9
9
年
か
ら
約
10
年
続
い
た
「
平
成
大
合
併
」

の
軌
跡
を
整
理
し
、
合
併
に
よ
り
大
き
な
影
響

を
受
け
た
地
域
社
会
と
自
治
体
の
将
来
像
を
構

想
す
る
う
え
で
き
わ
め
て
有
効
で
あ
り
、
全
国

の
首
長
は
じ
め
自
治
体
関
係
者
に
是
非
一
読
を

お
勧
め
し
た
い
一
冊
で
あ
る
。

表２　市部及び町村部の人口動態

区 分 市 部 町村部

平成20年3月31日現在人口　（A） 113,848,652人 13,217,526人

平成20年度に市制施行及び編入合併により
町村部から市部へ移動した人口　（B）

　
164,406人

　
△　　164,406人

平
成
二
十
年
度

自然増加数（C） △　　 　3,247人 △　　　42,667人

自然増加率（C）／｛（A）＋（B）｝ △　　　0.00％ △　　　　0.33％

社会増加数（D） 93,628人 △　　　37,709人

社会増加率（D）／｛（A）＋（B）｝ 0.08% △　　　　0.29％

増加人口（B）＋（C）＋（D）＝（F） 254,787人 △　　244,782人

　　　　［（C）＋（D）＝（E）］ ［ 　　90,381］ ［△　　　80,376］

増加率（F）／（A） 0.22% △　　　　1.85％

　　　［（E）／｛（A）＋（B）｝］ ［ 　　　0.08］ ［△　　　　0.62］

平成21年3月31日現在人口（A）＋（F） 114,103,439人 12,972,744人
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町
村
Ｎａｖ
ｉ
コ
ー
ナ
ー
で
は
掲
載
情
報
を
募
集
し
て
い
ま
す
。

掲
載
を
ご
希
望
の
場
合
は
全
国
町
村
会
広
報
部

（
T
E
L
０
３-

３
５
８
１-

０
４
８
６
）ま
で
。

町
村
Ｎａｖ
ｉ
コ
ー
ナ
ー
で
は
掲
載
情
報
を
募
集
し
て
い
ま
す
。

掲
載
を
ご
希
望
の
場
合
は
全
国
町
村
会
広
報
部

（
T
E
L
０
３-

３
５
８
１-

０
４
８
６
）ま
で
。

　

町
は
、
11
月
に
開
催
す
る
「
や
ま
の
べ
・
ま

る
ご
と
・
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
」
で
、「
〜
舞
米

豚
活
用
〜
自
慢
の
ア
イ
デ
ア
料
理
フ
ェ
ス
タ
」

を
実
施
す
る
。
新
た
な
特
産
品
と
し
て
注
目
さ

れ
て
い
る
「
舞
米
豚
」
を
活
用
し
た
ア
イ
デ
ア

料
理
を
募
集
。
今
月
下
旬
に
行
う
試
食
審
査
な

ど
を
経
て
、
フ
ェ
ス
タ
出
品
5
作
品
を
決
定
す

る
。

　

県
に
よ
る
と
、
町
は
地
域
の
飼
料
資
源
の
確

保
と
生
産
調
整
の
円
滑
な
推
進
の
た
め
、
飼
料

用
米
の
生
産
・
利
用
を
促
進
。
農
事
組
合
法
人

「
ア
グ
リ
Ｆ
Ｆ
」
が
飼
料
用
米
を
生
産
し
、
株

式
会
社
「
山
形
ピ
ッ
グ
フ
ァ
ー
ム
」
の
豚
へ
給

与
し
て
い
く
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
取
り
組
ん

だ
豚
肉
が
「
舞
米
豚
（
ま
い
ま
い
と
ん
）」。
肉

の
食
味
等
を
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
普
段
食
べ
て

い
る
豚
肉
よ
り
も
美
味
し
い
と
い
っ
た
好
評
価

が
得
ら
れ
、
地
域
の
特
産
物
と
し
て
期
待
さ
れ

て
い
る
と
い
う
。

　

ア
イ
デ
ア
料
理
の
応
募
者
全
員
に
は
参
加
賞

（
ウ
イ
ン
ナ
ー
引
換
券
）
を
、
入
賞
者
に
は
商

品
を
贈
呈
す
る
。
ま
た
、「
ア
イ
デ
ア
料
理
レ

シ
ピ
集
」
も
作
成
す
る
予
定
だ
。

　

町
は
、
廃
校
と
な
っ
た
小
学
校
の
利
活
用
を

広
く
募
集
、
こ
の
ほ
ど
高
齢
者
専
用
賃
貸
住
宅

に
活
用
す
る
民
間
事
業
者
と
無
償
貸
与
の
契
約

を
締
結
し
た
。
残
る
2
校
も
農
家
レ
ス
ト
ラ
ン

等
へ
の
転
用
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。

　

町
は
、
能
登
半
島
の
中
央
部
に
位
置
し
、
交

通
の
要
所
に
あ
る
た
め
営
業
所
や
支
店
、

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
な
ど
は
周
辺
市
町
に

比
べ
て
多
い
が
、
児
童
の
減
少
に
伴
い
昨
年
、

諸
橋
、
鹿
波
、
兜
の
3
小
学
校
を
廃
校
と
し
た
。

し
か
し
、
廃
校
後
も
維
持
管
理
費
が
か
か
る
こ

と
か
ら
、
補
助
対
象
財
産
の
財
産
処
分
が
弾
力

化
さ
れ
た
こ
と
も
あ
り
、
昨
年
か
ら
「
空
き
校

舎
の
再
利
用
」
を
広
く
募
集
し
て
い
た
。
そ
の

結
果
、
県
内
の
不
動
産
・
福
祉
関
連
事
業
者
が

高
齢
者
専
用
住
宅
へ
の
転
用
を
提
案
。
こ
の
ほ

ど
、
校
舎
の
無
償
貸
与
の
締
結
を
終
え
た
。
同

事
業
者
は
近
く
、
廃
校
の
内
部
改
装
工
事
に
入

る
予
定
。

　

残
る
2
校
舎
に
つ
い
て
も
、
1
つ
は
別
の
業

者
が
農
家
レ
ス
ト
ラ
ン
へ
の
転
用
を
予
定
。
ま

た
、
地
元
大
学
が
校
舎
の
再
利
用
を
予
定
し
て

い
る
と
い
う
。

　

町
は
、「
ゴ
ル
フ
ク
ラ
ブ
発
祥
の
地
」
と
町

花
「
ヒ
マ
ワ
リ
」
を
広
く
知
っ
て
も
ら
え
る
お

土
産
品
を
開
発
す
る
た
め
、
ゴ
ル
フ
ク
ラ
ブ
を

イ
メ
ー
ジ
し
、
ヒ
マ
ワ
リ
の
タ
ネ
を
使
用
し
た

オ
リ
ジ
ナ
ル
ス
ウ
ィ
ー
ツ
コ
ン
テ
ス
ト
を
実
施

し
た
。
町
で
は
昭
和
5
年
に
国
産
初
の
ア
イ
ア

ン
ヘ
ッ
ド
が
作
ら
れ
、
今
で
も
町
内
に
は
ゴ
ル

フ
関
連
企
業
が
あ
り
、ク
ラ
ブ
を
製
造
。
ま
た
、

昭
和
48
年
に
は
ヒ
マ
ワ
リ
が
町
花
と
な
っ
た
。

　

1
カ
月
弱
の
募
集
期
間
で
、
45
件
の
応
募
が

あ
り
、
書
類
に
よ
る
1
次
審
査
を
10
人
の
13
作

品
が
通
過
。
9
月
13
日
の
試
食
審
査
で
、「
規

定
し
た
イ
メ
ー
ジ
に
沿
っ
て
い
る
か
」
や
、
お

い
し
さ
、
作
り
や
す
さ
な
ど
を
総
合
的
に
判
断

し
、
入
賞
者
を
決
定
。
後
日
、
表
彰
式
も
行
う
。

　

同
事
業
は
県
の
補
助
金
を
活
用
。
な
お
、
1

等
賞
は「
ホ
ー
ル
イ
ン
ワ
ン
賞
」（
1
名
）と
し
、

賞
金
2
万
円
と
副
賞
と
し
て
町
の
特
産
品
を
1

万
円
分
贈
呈
す
る
。

 　

町
は
こ
の
ほ
ど
、
町
内
の
自
然
環
境
や
史
跡

な
ど
の
研
究
費
用
を
助
成
す
る
「
学
術
研
究
助

成
事
業
」
に
2
件
の
応
募
が
あ
っ
た
と
発
表
し

た
。
町
は
ウ
ミ
ボ
タ
ル
な
ど
貴
重
な
動
植
物
の

生
息
地
と
な
っ
て
お
り
、
研
究
を
支
援
す
る
こ

と
で
町
特
有
の
財
産
の
効
果
的
な
保
全
や
、
ま

ち
づ
く
り
へ
の
活
用
に
役
立
て
る
こ
と
な
ど
が

目
的
。今
回
応
募
が
あ
っ
た
2
件
に
つ
い
て
は
、

職
員
や
専
門
家
等
に
よ
る
審
査
を
経
て
助
成
金

の
交
付
を
決
定
す
る
。

　

町
は
6
月
に
、同
事
業
の
研
究
対
象
を
募
集
。

応
募
が
で
き
る
の
は
、
大
学
生
や
小
・
中
・
高

等
学
校
の
教
職
員
、
研
究
機
関
等
所
属
の
研
究

員
な
ど
で
、
研
究
の
実
施
期
間
は
2
0
1
0
年

の
2
月
末
日
ま
で
と
し
た
。
研
究
へ
の
助
成
金

は
1
研
究
あ
た
り
15
万
円
以
内
で
、
研
究
内
容

を
審
査
し
た
上
で
助
成
額
を
決
定
す
る
。

　

ま
た
、
助
成
金
の
交
付
対
象
に
な
っ
た
研
究

に
つ
い
て
は
、
そ
の
成
果
に
つ
い
て
の
報
告
書

の
提
出
や
町
民
向
け
の
講
演
・
解
説
を
行
っ
て

も
ら
う
こ
と
を
予
定
し
て
い
る
。

 　

町
は
、
急
用
な
ど
で
子
ど
も
を
一
時
的
に
預

け
た
い
人
と
自
宅
で
預
け
入
れ
可
能
な
人
を
結

び
つ
け
る「
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」

を
誕
生
さ
せ
た
。
子
ど
も
を
預
け
た
い
人
・
預

か
り
た
い
人
は
登
録
し
、
事
前
に
子
育
て
や
救

急
救
命
な
ど
の
講
習
が
必
要
。
8
月
31
日
の
講

習
会
に
は
三
十
数
名
が
参
加
し
た
。

　

町
で
は
、
保
育
所
を
は
じ
め
放
課
後
児
童
育

成
ク
ラ
ブ
、
子
育
て
広
場
な
ど
の
施
策
を
講
じ

て
い
る
。
し
か
し
、
保
護
者
が
冠
婚
葬
祭
や
病

気
、
急
用
な
ど
で
子
ど
も
を
一
時
的
に
預
け
た

い
な
ど
の
住
民
要
望
に
応
え
る
た
め
、
同
セ
ン

タ
ー
を
創
設
し
た
。
預
け
た
い
人（
依
頼
会
員
）

か
ら
子
育
て
援
助
の
依
頼
を
受
け
た
同
セ
ン

タ
ー
が
、
子
育
て
援
助
を
行
い
た
い
人
（
協
力

会
員
）
と
引
き
合
わ
せ
や
連
絡
を
行
う
。

　

預
け
る
こ
と
が
で
き
る
子
ど
も
は
生
後
3
か

月
か
ら
小
学
6
年
生
ま
で
が
対
象
で
、
協
力
会

員
は
自
宅
で
子
ど
も
を
預
か
れ
る
概
ね
70
歳
ま

で
の
健
康
な
人
。
預
け
る
人
は
1
時
間
当
た
り

5
0
0
円
（
祝
日
や
早
朝
・
深
夜
は
同
6
0
0

円
）の
活
動
報
酬
を
協
力
会
員
に
直
接
支
払
う
。

な
お
、
万
一
の
事
故
に
備
え
て
セ
ン
タ
ー
が
補

償
保
険
に
加
入
し
て
い
る
。

石川県
穴
あ な

水
み ず

町
ま ち

廃
校
を
高
齢
者
住
宅
等
に

転
用

熊本県
嘉
か

島
し ま

町
ま ち

子
ど
も
の
一
時
預
か
り
を

仲
介

山形県
山
やま

辺
のべ

町
まち

特
産
豚
活
用
料
理
で

フ
ェ
ス
タ
実
施
へ

兵庫県
市
い ち

川
か わ

町
ちょう

「
ゴ
ル
フ
ク
ラ
ブ
の

お
菓
子
」
を
募
集

香川県
宇
う

多
た

津
づ

町
ちょう

史
跡
な
ど
町
関
連
の

学
術
研
究
に
助
成
金
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地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー
で
は
、
地
域
活
性

化
の
今
日
的
な
テ
ー
マ
を
取
り
上
げ
た
地
域

活
性
化
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
毎
年
開
催
し
て
お
り

ま
す
が
、
今
年
度
は
10
月
26
日
（
月
）
滋
賀

県
に
お
い
て
「
地
域
の
特
性
を
活
か
し
た
魅

力
あ
る
ま
ち
を
目
指
し
て
〜
市
町
村
合
併
で

明
日
の
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
〜
」
を
テ
ー

マ
と
し
て
開
催
い
た
し
ま
す
。

　

皆
様
の
奮
っ
て
の
ご
参
加
を
お
待
ち
し
て

お
り
ま
す
。

【
概
要
】

①
日　

時
：
平
成
21
年
10
月
26
日
（
月
）

　

13
時
30
分
〜
16
時
50
分

②
会　

場
：
長
浜
文
化
芸
術
会
館
（
長
浜
市

大
島
町
大
島
37
）

③
定　

員
：
4
5
0
名
（
定
員
に
な
り
次
第

締
め
切
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
）

④
入
場
料
：
無
料

【
プ
ロ
グ
ラ
ム
】

〈
12
時
30
分
〉　

開
場
・
受
付

〈
13
時
30
分
〉　

開
会　

主
催
者
挨
拶

　

嘉
田
由
紀
子
滋
賀
県
知
事

〈
13
時
45
分
〉　

基
調
講
演

　

｢

地
域
の
特
性
を
活
か
し
た
魅
力
あ
る

ま
ち
づ
く
り
〜
市
町
村
合
併
後
の
ま
ち
を

ど
う
つ
く
る
か
〜
」

　
　

田
原
総
一
朗
（
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
）

〈
14
時
45
分
〉　

休
憩

〈
14
時
50
分
〉

　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

　

｢

地
域
の
特
性
を
活
か
し
た
魅
力
あ
る

ま
ち
を
目
指
し
て
〜
市
町
村
合
併
で
明
日

の
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
〜
」

【
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
】

　

岩
崎　

恭
典
（
四
日
市
大
学
総
合
政
策
学

部
教
授
）

【
パ
ネ
リ
ス
ト
】

　

髙
橋　

政
之
（
長
浜
商
工
会
議
所
会
頭
）

　

辻
村　

琴
美
（
環
境
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
）

　

南
部　

厚
志
（
滋
賀
県
湖
北
町
長
）

　

前
澤　

和
也
（
伊
賀
市
生
活
環
境
部
市
民

生
活
課
）　　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

〈
16
時
50
分
〉　

終
了

【
参
加
対
象
者
】

　

地
方
自
治
体
職
員
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
社
団
・
財

団
な
ど
の
非
営
利
組
織
関
係
者
、
地
域
づ
く

り
団
体
関
係
者
、
民
間
企
業
、
学
生
、
そ
の

他
一
般
の
方

【
応
募
方
法
】

　

必
要
事
項
（
郵
便
番
号
、
住
所
、
氏
名
、

職
業
、
電
話
番
号
）
を
ご
記
入
の
上
、
Ｆ
Ａ

Ｘ
、
メ
ー
ル
又
は
ハ
ガ
キ
で
お
申
し
込
み
下

さ
い
。

※
問
合
せ
・
申
込
先

（
財
）
地
域
活
性
化
セ
ン
タ
ー

企
画
部
情
報
サ
ー
ビ
ス
課　

平
良

〒
1
0
3

－

0
0
2
7

東
京
都
中
央
区
日
本
橋
2

－

3

－

4

日
本
橋
プ
ラ
ザ
ビ
ル
13
階

電　

話
：
0
3

－

5
2
0
2

－

6
1
3
5

Ｆ
Ａ
Ｘ
：
0
3

－

5
2
0
2

－

0
7
5
5

E

－m
ail

：forum
@
jcrd.jp

「
地
域
活
性
化
フ
ォ
ー
ラ
ム 

ｉ
ｎ 

滋
賀
」の
ご
案
内

「
地
域
活
性
化
フ
ォ
ー
ラ
ム 

ｉ
ｎ 

滋
賀
」の
ご
案
内

都道府県 町 村 町村計 市 計 都道府県 町 村 町村計 市 計 都道府県 町 村 町村計 市 計

北 海 道 130 15 145 35 180 富 山 県 4 1 5 10 15 岡 山 県 10 2 12 15 27

青 森 県 22 8 30 10 40 石 川 県 9 0 9 10 19 広 島 県 9 0 9 14 23

岩 手 県 16 6 22 13 35 福 井 県 8 0 8 9 17 山 口 県 7 0 7 13 20

宮 城 県 21 1 22 13 35 長 野 県 25 36 61 19 80 徳 島 県 15 1 16 8 24

秋 田 県 9 3 12 13 25 岐 阜 県 19 2 21 21 42 香 川 県 9 0 9 8 17

山 形 県 19 3 22 13 35 静 岡 県 14 0 14 23 37 愛 媛 県 9 0 9 11 20

福 島 県 31 15 46 13 59 愛 知 県 24 2 26 35 61 高 知 県 17 6 23 11 34

茨 城 県 10 2 12 32 44 三 重 県 15 0 15 14 29 福 岡 県 34 4 38 28 66

栃 木 県 16 0 16 14 30 滋 賀 県 13 0 13 13 26 佐 賀 県 10 0 10 10 20

群 馬 県 15 9 24 12 36 京 都 府 10 1 11 15 26 長 崎 県 10 0 10 13 23

埼 玉 県 29 1 30 40 70 大 阪 府 9 1 10 33 43 熊 本 県 25 8 33 14 47

千 葉 県 17 3 20 36 56 兵 庫 県 12 0 12 29 41 大 分 県 3 1 4 14 18

東 京 都 5 8 13 26 39 奈 良 県 15 12 27 12 39 宮 崎 県 16 3 19 9 28

神奈川県 13 1 14 19 33 和歌山県 20 1 21 9 30 鹿児島県 23 4 27 18 45

山 梨 県 9 6 15 13 28 鳥 取 県 14 1 15 4 19 沖 縄 県 11 19 30 11 41

新 潟 県 7 4 11 20 31 島 根 県 12 1 13 8 21 合 　 計 800 191 991 783 1,774

（平成21年９月１日現在）都道府県別市町村数
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随 想

七
月
末
、村
中
の
山
際
に
は
山
百
合
が
咲
き
、

緑
の
里
山
の
景
観
に
清
涼
な
彩
り
を
添
え
て
い

ま
す
。
一
時
期
は
山
百
合
の
数
が
減
り
ま
し
た

が
、
現
在
は
「
村
の
花
」
と
呼
ぶ
に
ふ
さ
わ
し

く
、た
く
さ
ん
目
に
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

今
年
で
取
組
か
ら
一
〇
年
目
を
迎
え
る
「
中
山

間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
」
に
よ
る
地
域
活
動

の
成
果
の
一
つ
で
す
。

ま
た
、
村
を
歩
い
て
い
く
と
面
積
は
一
畝
、

二
畝
と
小
さ
い
が
、
こ
れ
ま
た
良
く
手
入
れ
さ

れ
た
大
豆
畑
が
目
に
飛
び
込
ん
で
き
て
、
ま
め

で
達
者
な
お
年
寄
り
た
ち
が
頑
張
っ
て
い
る
こ

と
を
伺
い
知
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

鮫さ
め

川が
わ

村む
ら

は
福
島
県
南
部
の
阿
武
隈
山
系
頂
上

部
に
位
置
し
、
森
林
面
積
が
約
八
割
を
占
め
、

標
高
三
五
〇
〜
七
〇
〇
ｍ
の
丘
陵
地
に
集
落
が

点
在
、
農
地
は
狭
隘
な
傾
斜
地
に
散
在
す
る
典

型
的
な
中
山
間
地
域
で
す
。
人
口
は
約
四
二
〇

〇
人
、
高
齢
化
率
三
〇
％
を
超
え
、
年
々
高
齢

者
の
み
の
世
帯
が
増
え
て
い
ま
す
。
基
幹
産
業

は
水
稲
・
畜
産
・
夏
秋
野
菜
な
ど
を
組
み
合
わ

せ
た
複
合
型
経
営
の
農
業
で
す
。

こ
こ
一
〇
年
間
の
本
村
農
業
の
推
移
と
地
域

の
状
況
を
み
る
と
、
農
業
の
生
産
性
の
低
下
が

他
産
業
と
比
べ

年
々
拡
大
し
、

耕
作
放
棄
地
の

増
加
、
集
落
機

能
の
低
下
な
ど

が
危
惧
さ
れ
ま

し
た
が
、
平
成

一
二
年
度
に
創

設
さ
れ
た
国
の

農
業
政
策
「
中

山
間
地
域
等
直

接
支
払
制
度
」

に
い
ち
早
く
取

組
み
、
地
域
で

話
し
合
い
を
重

ね
る
こ
と
に
よ
り
集
落
を
守
っ
て
い
く
と
い
う

意
識
が
向
上
、
連
帯
感
が
強
化
さ
れ
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
再
生
が
図
ら
れ
ま
し
た
。
ま

た
他
地
域
と
の
競
争
も
見
ら
れ
、
桜
の
保
全
、

紫
陽
花
や
山
百
合
の
里
な
ど
農
村
環
境
の
美
化

等
の
向
上
に
も
効
果
が
現
れ
ま
し
た
。

私
は
現
在
、
国
の
中
山
間
地
域
等
総
合
対
策

検
討
会
の
委
員
を
務
め
て
い
ま
す
が
、
将
来
に

わ
た
り
日
本
の
農
業
、
と
り
わ
け
「
農
村
」
を

維
持
し
て
い
く
た
め
に
本
制
度
の
継
続
を
要
望

し
、
中
山
間
地
域
の
農
業
に
自
信
と
誇
り
を

持
っ
て
次
の
世
代
に
引
き
継
ぐ
こ
と
が
責
務
と

思
っ
て
い
ま
す
。

さ
て
、
こ
の
小
さ
な
村
は
平
成
一
五
年
に
自

立
の
道
を
選
び
、
沈
ん
で
い
る
村
の
経
済
と
村

民
の
心
に
元
気
を
取
り
戻
し
、
笑
顔
が
絶
え
な

い
健
康
・
長
寿
の
村
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
大

豆
に
よ
る
新
た
な
特
産
品
の
開
発
を
目
標
に
掲

げ
、平
成
一
六
年
「
ま
め
で
達
者
な
村
づ
く
り
」

事
業
に
取
り
掛
か
り
ま
し
た
。
大
豆
に
関
す
る

村
民
の
認
識
を
再
確
認
、
特
に
、
世
界
一
の
長

寿
国
で
あ
る
日
本
の
味
噌
や
醤
油
、
豆
腐
な
ど

大
豆
中
心
の
食
習
慣
や
大
豆
の
効
能
に
つ
い
て

学
習
し
ま
し
た
。

次
に
大
豆
栽
培
を
六
〇
歳
以
上
の
高
齢
者
に

お
願
い
し
、
疾
病
予
防
に
効
果
が
あ
る
イ
ソ
フ

ラ
ボ
ン
を
在
来
種
よ
り
多
く
含
む
福
島
県
が
開

発
し
た
新
品
種
「
ふ
く
い
ぶ
き
」
を
奨
励
し
ま

し
た
。　

さ
ら
に
思
い
を
形
に
す
る
た
め
に
村
職
員
を

大
学
の
醸
造
学
科
の
研
究
室
に
研
修
員
と
し
て

半
年
間
派
遣
し
ま
し
た
。
味
噌
の
研
究
室
で
、

豆
腐
、
納
豆
製
造
ま
で
指
導
し
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。

平
成
一
七
年
二
月
、
村
内
産
大
豆
の
加
工
品

第
一
号
「
ド
リ
ン
ク
用
き
な
粉
」
を
「
毎
日
飲

ん
で
村
民
が
健
康
に
」
の
願
い
を
込
め
て
村
役

場
内
で
販
売
し
ま
し
た
。
秋
に
は
農
家
待
望
の

直
売
所
「
手
ま
め
館
」
が
開
所
し
、「
村
の
豆

腐
屋
さ
ん
」
の
加
工
所
も
併
設
さ
れ
、
試
行
錯

誤
を
重
ね
て
村
産
大
豆
一
〇
〇
％
の
「
達
者
の

豆
富
」
の
製
造
販
売
も
開
始
し
ま
し
た
。
五
年

ほ
ど
前
ま
で
は
、
村
内
唯
一
の
美
味
し
い
、
お

じ
い
ち
ゃ
ん
の
豆
腐
屋
さ
ん「
金
ち
ゃ
ん
豆
腐
」

が
あ
り
ま
し
た
が
高
齢
に
よ
り
廃
業
さ
れ
、
村

内
に
豆
腐
屋
が
無
く
な
っ
て
い
た
の
で
す
。「
村

の
豆
腐
屋
さ
ん
」
の
豆
腐
は
通
常
よ
り
は
割
高

で
も
村
産
大
豆
で
安
心
安
全
、
味
が
濃
く
て
美

味
し
い
と
人
気
が
あ
り
、
年
々
売
上
げ
が
増
え

て
い
ま
す
。
村
の
人
々
に
は
、
豆
腐
、
味
噌
、

納
豆
な
ど
の
大
豆
の
加
工
食
品
を
多
く
摂
る
和

食
中
心
の
食
習
慣
が
あ
り
、そ
れ
が
健
康
の
源
、

長
寿
の
源
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

高
齢
者
に
大
豆
栽
培
を
お
願
い
し
た
「
ま
め

で
達
者
な
村
づ
く
り
」、
職
員
が
懸
命
に
学
ん

だ
大
豆
の
加
工
、
味
噌
作
り
が
五
年
目
に
し
て

「
ふ
く
し
ま
県
産
品
ブ
ラ
ン
ド
」
に
指
定
さ
れ
、

評
判
が
広
が
り
、
豆
腐
、
納
豆
、
き
な
粉
、
豆

菓
子
な
ど
も
消
費
者
に
喜
ば
れ
る
商
品
に
な
っ

て
い
ま
す
。
農
家
の
皆
さ
ん
に
も
自
信
が
つ
き

ま
し
た
。
中
山
間
地
域
だ
か
ら
こ
そ
「
食
の
安

全
、
安
心
」
を
消
費
者
に
提
供
で
き
る
こ
と
を

確
信
し
ま
し
た
。

今
こ
そ
、村
全
体
を
ブ
ラ
ン
ド
化
し
よ
う
と
、

化
学
肥
料
、
農
薬
等
を
使
用
し
な
い
農
業
を
目

指
し
、
畜
産
農
家
の
堆
肥
に
、
耕
種
農
家
の
稲

わ
ら
、
米
ぬ
か
、
も
み
殻
や
高
齢
者
に
集
め
て

も
ら
う
落
葉
な
ど
を
混
ぜ
て
、
発
酵
を
繰
り
返

し
た
良
質
堆
肥
作
り
を
始
め
た
と
こ
ろ
で
す
。

ま
め
な
暮
ら
し
が
育
む
「
有
機
の
里
づ
く
り
鮫

川
村
」を
次
の
目
標
に
し
て
頑
張
っ
て
い
ま
す
。

△

村
の
人
達
の「
元
気
」が
集
ま
る
場
所「
手
ま
め
館
」に
は
、村
民
が「
手
ま
め
」に

作
っ
た
農
産
物
や
加
工
品
、村
産
大
豆
1
0
0
％
の「
達
者
の
豆
富
」が
並
ぶ
。

村
の
豆
腐
屋
さ
ん
か
ら

有
機
の
里
づ
く
り
へ

大だ
い 

樂ら
く

　
勝か

つ 

弘ひ
ろ

福
島
県
鮫さ

め

川が
わ

村
長
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