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陽
だ
ま
り

都
市
人
間
を
笑
い
飛
ば
す

閑話休題

（昭和２９年１月３０日
第三種郵便物認可）

都
市
は
、
管
理
・
統
制
が
大

好
き
な
人
間
の
脳
が
造
り
出
し

た
人
工
物
で
あ
る
。
そ
の
究
極

は
、
地
下
街
の
よ
う
な
自
然
の

排
除
で
あ
る
。
し
か
し
、
人
間
か
ら
自
然

を
排
除
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
れ
は

文
字
通
り
空
気
や
水
を
不
可
欠
に
し
て
い

る
と
い
う
事
実
だ
け
を
い
っ
て
い
る
の
で

は
な
い
。
自
然
は
人
体
内
に
あ
り
、
そ
こ

で
繰
り
広
げ
ら
れ
て
い
る
生
と
死
が
あ
る

か
ら
で
あ
る
。
人
体
内
の
死
の
中
で
驚
異

な
の
は
自
殺
死
（
ア
ポ
ト
ー
シ
ス
）
で
あ

る
。
そ
れ
は
新
芽
の
た
め
の
落
葉
と
そ
っ

く
り
で
あ

る
。そ
し
て
、

お
び
た
だ
し
い
細
胞
の
死
は
、
お
び
た
だ

し
い
細
胞
の
誕
生
に
よ
っ
て
置
き
換
え
ら

れ
る
。
し
か
も
、
人
体
内
に
は
、
こ
れ
ま

た
お
び
た
だ
し
い
微
生
物
が
、
宿
主
と
仲

良
く
共
存
し
つ
つ
、
そ
れ
自
身
の
生
と
死

を
営
ん
で
い
る
。
何
千
、
何
万
年
の
間
に

築
か
れ
て
き
た
、
こ
の
関
係
は
自
然
界
の

共
生
と
同
じ
仕
組
み
で
あ
る
。

都
市
人
間
の
弱
点
は
、
自
然
の
摂
理
と

し
て
、
人
間
に
は
必
ず
個
体
死
が
訪
れ
る

こ
と
を
知
り
つ
つ
、
そ
れ
か
ら
眼
を
そ
む

け
、内
な
る
自
然
を
排
除
で
き
な
い
の
に
、

都
市
と
い
う
人
工
物
の
快
適
と
便
利
の
中

で
、
そ
れ
が
排
除
で
き
る
が
如
く
、
知
ら

ん
顔
を
し
て
暮
ら
し
て
い
る
こ
と
で
あ

る
。
そ
の
よ
う
な
都
市
人
間
に
未
来
が
あ

る
は
ず
は
な
い
。

そ
れ
に
比
べ
れ
ば
、
自
然
の
中
で
、
自

然
と
共
に
生
き
て
い
る
中
山
間
地
の
人
々

の
ほ
う
が
、
ず
っ
と
、
人
間
の
思
う
よ
う

に
な
ら
な
い
自
然
を
畏
れ
つ
つ
自
然
の
恵

み
に
感
謝
す
る
心
を
忘
れ
な
い
で
す
む
。

都
市
が
肥
大
し
て
か
ら
中
山
間
地
の
価
値

は
低
く
見
ら
れ
て
き
た
が
、
本
来
、
未
来

の
な
い
都
市
の
お
ご
り
が
続
く
は
ず
は
な

い
。
二
十
一
世
紀
は
中
山
間
地
の
時
代
に

な
る
。
そ
こ

の
人
々
こ
そ

都
市
人
間
の
生
死
を
握
っ
て
い
る
。
そ
う

い
う
予
感
が
す
る
。
法
律
が
そ
う
命
名
し

て
負
の
イ
メ
ー
ジ
を
背
負
わ
さ
れ
た
過
疎

地
の
町
村
が
、
ひ
た
す
ら
国
な
ど
に
財
政

支
援
を
求
め
て
頭
を
下
げ
続
け
る
こ
と
を

な
ん
と
か
や
め
ら
れ
な
い
で
あ
ろ
う
か
。

人
工
物
に
囲
ま
れ
て
安
心
し
て
い
る
都
市

人
間
を
笑
い
飛
ば
す
思
想
を
獲
得
で
き
な

い
で
あ
ろ
う
か
。
農
山
村
が
滅
ん
だ
ら
都

市
は
滅
び
る
が
、
都
市
が
滅
ん
で
も
農
山

村
は
滅
び
な
い
と
。

（
千
葉
大
学
教
授
・
東
京
大
学
名
誉
教
授

大
森

彌
）

（町村の購読料は会費
の中に含まれております）

毎週月曜日発行

2337号
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山

本

会

長

発

言

要

旨

１
、
原
則
論
に
つ
い
て

�
現
在
進
め
ら
れ
て
い
る
施
策
は
、
何
の

た
め
の
合
併
な
の
か
ビ
ジ
ョ
ン
が
見
え
な

い
。
ビ
ジ
ョ
ン
（
目
標
）
を
明
確
に
掲
げ

る
べ
き
。

�
合
併
と
い
う
の
は
、
外
部
か
ら
強
要
す

る
も
の
で
な
く
あ
く
ま
で
も
自
主
的
な
も

の
で
あ
る
こ
と
が
大
前
提
。

�
合
併
が
自
治
体
に
と
っ
て
有
利
な
選
択

な
ら
ば
、
既
に
合
併
し
て
い
る
は
ず
。

２
、
合
併
の
障
害
に
つ
い
て

�
過
去
の
合
併
は
、
良
い
結
果
を
も
た
ら

し
て
い
な
い
。
合
併
し
た
旧
村
の
イ
ン
フ

ラ
整
備
は
未
だ
に
継
続
中
で
あ
る
。

�
合
併
に
よ
り
繁
栄
す
る
の
は
中
心
部
だ

け
で
、
周
り
は
疲
弊
が
進
行
し
手
が
着

け
ら
れ
な
い
と
い
う
状
況
は
全
国
的
な
傾

向
で
あ
り
、
三
十
年
代
の
合
併
の
弊
害
で

は
な
い
か
。

�
法
的
な
措
置
の
点
に
も
障
害
が
あ
る
。

合
併
特
例
法
の
定
め
る
十
年
間
の
交
付
税

措
置
は
、
十
一
年
目
以
降
の
減
額
を
意
味

す
る
も
の
で
あ
る
。

３
、
地
方
分
権
と
の
関
係
に
つ
い
て

�
今
回
の
地
方
分
権
改
革
に
も
大
き
な
期

待
を
か
け
て
い
た
が
、
実
務
に
お
い
て
大

き
な
隔
た
り
が
あ
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。

�
出
発
点
と
し
て
は
あ
ま
り
に
も
小
さ
な

分
権
で
は
な
か
っ
た
か
。
合
併
を
し
て
も

明
る
く
な
る
と
い
う
期
待
が
持
て
な
い
気

が
す
る
。

�
分
権
委
員
会
に
対
し
て
は
、
町
村
へ
の

更
な
る
分
権
を
お
願
い
し
た
い
。

そ
れ
が
、
町
村
合
併
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ

ブ
に
も
な
る
と
思
う
。

�
中
央
省
庁
再
編
な
ど
、
新
し
い
こ
と
へ

の
対
応
が
必
要
だ
が
、
地
方
の
国
の
出
先

機
関
に
つ
い
て
は
、
分
権
に
逆
行
し
た
複

雑
化
の
傾
向
を
感
じ
る
。

�
許
認
可
な
ど
に
つ
い
て
、
出
先
機
関
に

求
め
る
も
の
と
中
央
に
求
め
る
も
の
と
分

け
た
考
え
方
で
準
備
が
進
め
ら
れ
て
い
る

よ
う
だ
。戸
惑
う
こ
と
も
あ
り
う
る
の
で
、

事
務
が
煩
雑
に
な
ら
な
い
よ
う
是
非
と
も

お
願
い
し
た
い
。

�
税
財
源
問
題
に
つ
い
て
は
、
分
権
に
対

し
て
熱
意
に
燃
え
て
い
る
我
々
の
期
待
に

応
え
て
い
た
だ
く
た
め
に
も
、
早
く
方
向

を
示
し
て
も
ら
い
た
い
。

�
交
付
税
の
機
能
も
重
要
で
あ
り
、
こ
れ

ら
の
姿
が
は
っ
き
り
し
な
い
と
合
併
の
障

害
に
も
な
る
。

４
、
住
民
投
票
制
度
に
つ
い
て

�
合
併
の
一
つ
の
手
段
と
し
て
の
住
民
投

票
は
考
え
ら
れ
る
か
と
思
う
が
、
こ
れ
を

法
制
化
す
る
こ
と
に
は
賛
成
で
き
な
い
。

�
そ
の
理
由
は
、
事
の
善
悪
と
は
別
に
行

政
に
反
感
を
持
つ
人
に
よ
る
、
住
民
投
票

の
濫
用
・
悪
用
の
弊
害
が
懸
念
さ
れ
る
か

ら
で
あ
る
。

５
、
市
制
要
件
の
緩
和
に
つ
い
て

�
ま
ず
、
市
に
「
昇
格
」
す
る
と
い
う
言

葉
と
、
三
万
人
の
人
口
要
件
だ
け
で
市
制

を
施
行
す
る
と
い
う
点
に
疑
問
を
持
つ
。

�
三
万
人
を
超
え
る
町
村
は
一
一
七
団
体

あ
り
、
中
に
は
五
万
人
を
超
え
る
村
も
あ

る
。

�
三
万
人
で
市
に
な
る
と
こ
ろ
と
、
現
在

三
万
人
以
下
で
市
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
を

ど
う
考
え
る
の
か
、
矛
盾
を
感
じ
る
。

６
、
数
値
目
標
に
つ
い
て

�
現
在
、
言
わ
れ
て
い
る
一
〇
〇
〇
な
ど

と
い
う
よ
う
な
数
値
の
根
拠
は
何
な
の

か
。

�
一
〇
〇
〇
に
な
る
と
ど
う
い
う
地
方
自

治
体
が
出
来
上
が
る
の
か
、
ビ
ジ
ョ
ン
が

示
さ
れ
て
い
な
い
。

�
我
々
は
合
併
に
反
対
し
て
い
る
わ
け
で

は
な
い
が
、
町
村
が
ゼ
ロ
に
な
っ
て
は
い

け
な
い
。

�
国
土
の
七
割
を
占
め
る
町
村
は
、
山
を

維
持
し
、緑
を
守
り
食
料
を
作
っ
て
い
る
。

�
市
町
村
の
適
正
な
数
は
い
く
つ
な
の
か

考
え
る
必
要
が
あ
る
。

�
た
だ
単
に
合
併
だ
け
を
推
進
し
て
も
う

ま
く
い
か
な
い
。

７
、
質
疑
応
答

Ｑ

町
村
の
行
政
需
要
が
増
え
て
も
現
状

以
上
に
交
付
税
を
増
や
す
の
は
困
難
だ

と
思
う
が
、
ど
う
す
れ
ば
よ
い
と
思
う

か
。

Ａ
・
交
付
税
な
し
に
自
立
す
る
の
は
無
理

で
あ
る
。
合
併
を
や
る
な
ら
県
か
ら
や

る
べ
き
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
手
を
着
け

な
い
と
地
方
の
再
編
成
な
ど
で
き
る
も

の
で
は
な
い
。

・
福
岡
県
は
人
口
が
五
〇
〇
万
人
あ
る

が
隣
の
県
は
七
〇
万
人
と
福
岡
市
の
半

分
し
か
い
な
い
。

・
そ
う
い
う
県
が
福
岡
県
と
同
じ
こ
と

を
で
き
る
は
ず
が
な
い
。
地
方
と
い
う

の
は
千
差
万
別
で
あ
り
格
差
が
大
き
す

ぎ
る
。
し
た
が
っ
て
、
県
を
含
め
た
再

全
国
町
村
会
の
山
本
文
男
会
長
（
福
岡
県
添
田
町
長
）
は
、
十
一
月
六
日
に
開

か
れ
た
地
方
分
権
推
進
委
員
会
（
諸
井
虔
委
員
長
）
の
市
町
村
合
併
推
進
に
関
す

る
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
出
席
し
意
見
陳
述
を
行
っ
た
。

こ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
は
、
同
委
員
会
が
合
併
推
進
方
策
の
「
意
見
」
を
十
一
月
中

に
ま
と
め
た
い
と
し
て
各
方
面
の
意
見
聴
取
を
行
っ
て
い
る
も
の
で
、
こ
の
日
の

ヒ
ア
リ
ン
グ
に
は
経
団
連
や
日
本
青
年
会
議
所
等
の
代
表
も
出
席
し
た
。

山
本
会
長
の
発
言
要
旨
は
次
の
と
お
り
。

山山
本本
会会
長長
がが
市市
町町
村村
合合
併併
問問
題題
でで
意意
見見
陳陳
述述

�
地地
方方
分分
権権
推推
進進
委委
員員
会会
ヒヒ
アア
リリ
ンン
ググ
��

活 動

２平成１２年１１月２０日町 村 週 報第２３３７号 （第三種郵便物認可）
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編
に
よ
り
税
の
偏
在
を
解
消
し
な
い
か

ぎ
り
自
立
は
難
し
い
と
思
う
。

・
市
町
村
格
差
が
あ
る
の
は
仕
方
が
な

い
が
、
そ
こ
に
住
ん
で
い
る
住
民
に
大

き
な
市
と
小
さ
な
村
と
で
法
的
に
受
け

る
利
益
に
格
差
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

介
護
保
険
の
広
域
連
合
を
作
っ
た
の
も

そ
う
い
う
考
え
に
よ
る
。
平
等
な
負
担

を
し
利
益
を
受
け
る
こ
と
が
望
ま
し

い
。

Ｑ

国
民
の
生
活
圏
の
拡
が
り
と
小
さ
な

町
村
の
行
政
区
画
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
ど

う
考
え
る
か
。

Ａ
・
小
さ
な
と
こ
ろ
は
小
さ
い
な
り
に
必

要
な
面
が
あ
る
。
そ
う
い
う
と
こ
ろ
は

山
間
僻
地
が
多
い
。
山
間
を
放
棄
す
る

と
、
一
番
最
初
に
災
害
が
起
こ
る
。
人

が
住
ん
で
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
守
ら
れ

て
い
る
。

・
し
た
が
っ
て
そ
う
い
う
と
こ
ろ
が
自

立
で
き
る
範
囲
内
で
の
合
併
、
あ
る
い

は
出
張
所
の
よ
う
な
も
の
を
設
け
て
み

る
な
ど
、
ど
う
し
て
も
合
併
が
で
き
な

い
よ
う
な
と
こ
ろ
に
つ
い
て
は
そ
う
い

う
考
え
を
示
し
て
み
て
は
ど
う
か
と
思

う
。

Ｑ

合
併
す
る
と
中
心
部
だ
け
が
反
映
す

る
と
い
う
が
、
周
辺
部
の
過
疎
化
は
社

会
現
象
で
あ
り
、
必
ず
し
も
合
併
だ
け

が
要
因
と
は
言
え
な
い
と
思
う
が
ど
う

考
え
る
か
。

Ａ
・
周
辺
が
悪
く
な
る
と
い
う
話
は
、
自

分
の
町
の
実
例
を
話
し
た
。
こ
れ
は
大

変
で
あ
る
。
三
十
年
間
町
長
し
て
い
る

が
最
初
か
ら
未
だ
に
イ
ン
フ
ラ
整
備
を

続
け
て
い
る
。

・
農
業
が
廃
れ
耕
作
放
棄
が
進
む
現
状

で
は
い
か
ん
と
も
し
が
た
い
。

・
観
光
地
な
ど
は
道
路
整
備
が
進
ん
で

い
る
が
、
そ
う
で
な
い
と
こ
ろ
は
ど
う

し
よ
う
も
な
い
。
こ
う
い
う
こ
と
が
住

民
の
合
併
へ
の
抵
抗
感
と
な
っ
て
い

る
。

Ｑ

住
民
投
票
の
法
制
化
は
濫
用
の
恐
れ

が
あ
る
と
言
う
が
、
市
町
村
長
や
議
員

は
あ
る
意
味
で
利
害
関
係
者
で
あ
り
そ

の
点
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

Ａ

・
住
民
投
票
は
あ
っ
て
も
い
い
と
思

う
が
、
こ
れ
は
当
事
者
が
そ
の
時
に
判

断
す
れ
ば
よ
く
法
制
化
す
べ
き
こ
と
で

は
な
い
。
法
制
化
さ
れ
て
い
な
い
現
在

で
す
ら
様
々
に
行
わ
れ
て
い
る
。

・
し
た
が
っ
て
こ
れ
を
法
制
化
す
る

と
、
行
政
に
反
対
の
意
見
を
持
つ
人
が

他
の
問
題
で
も
や
ろ
う
と
す
る
。
当
事

者
の
努
力
に
対
し
て
反
対
の
人
が
や
ろ

う
と
す
る
こ
と
が
多
い
。
住
民
投
票
の

法
制
化
に
は
断
固
と
し
て
反
対
す
る
。

こ
れ
だ
け
は
容
認
で
き
な
い
。

全
国
町
村
会
は
、
十
月
二
十
日
の
常
任
理
事
会
で
人
権
教
育
・
啓
発
の
推
進

に
つ
い
て
の
要
望
を
行
う
こ
と
を
決
定
し
、
十
月
三
十
日
に
山
本
文
男
会
長（
福

岡
県
添
田
町
長
）
が
自
由
民
主
党
の
岩
崎
純
三
地
域
改
善
対
策
特
別
委
員
長
に

「
人
権
教
育
・
啓
発
推
進
の
た
め
の
法
律
制
定
に
つ
い
て
の
緊
急
要
望
」
を
行
っ

た
ほ
か
、
同
委
員
会
の
各
副
委
員
長
及
び
法
務
省
、
総
務
庁
、
自
治
省
等
に
同

要
望
書
を
提
出
し
た
。

こ
の
緊
急
要
望
は
、
わ
が
国
に
お
い
て
不
当
な
差
別
や
人
権
侵
害
が
依
然
と

し
て
存
在
し
て
お
り
、
特
に
最
近
で
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
差
別
事

象
が
発
生
し
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
法
的
措
置
が
必
要
で
あ
る
と
し
て
、
時
期

臨
時
国
会
で
の
法
律
制
定
を
求
め
た
も
の
で
あ
る
。

人人
権権
教教
育育
・・
啓啓
発発
のの
推推
進進
でで
緊緊
急急
要要
望望

人
権
教
育
・
啓
発
推
進
の
た
め
の

法
律
制
定
に
つ
い
て
の
緊
急
要
望

二
十
一
世
紀
は
「
人
権
の
世
紀
」
と
言

わ
れ
、
一
九
九
四
年
の
第
四
九
回
国
際
連

合
総
会
に
お
い
て
は
、「
人
権
教
育
の
た

め
の
国
連
一
〇
年
」
を
宣
言
す
る
決
議
と

そ
の
行
動
計
画
が
採
択
さ
れ
た
。
ま
た
、

わ
が
国
に
お
い
て
も
、
関
係
行
政
機
関
に

お
い
て
人
権
教
育
推
進
の
た
め
の
各
種
施

策
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、わ
が
国
に
お
い
て
は
、

依
然
と
し
て
同
和
問
題
な
ど
社
会
的
身
分

や
門
地
に
よ
る
不
当
な
差
別
、
人
種
・
信

条
、
ま
た
は
性
別
に
よ
る
差
別
、
そ
の
他

の
人
権
侵
害
が
今
な
お
存
在
し
、
人
権
尊

重
に
つ
い
て
の
認
識
が
十
分
に
定
着
し
た

と
は
言
え
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。特
に
、

昨
今
で
は
、
急
速
な
普
及
を
見
せ
る
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
差
別
事
象
が
発

生
す
る
な
ど
、
人
権
問
題
は
多
様
化
し
つ

つ
あ
る
。

人
権
尊
重
の
理
念
に
関
す
る
国
民
相
互

の
理
解
を
求
め
る
こ
と
は
、
国
民
一
人
一

人
の
人
間
の
尊
厳
に
関
す
る
意
識
の
問
題

で
は
あ
る
が
、
こ
の
意
識
を
醸
成
し
、
高

揚
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、
法
的
措
置
が

必
要
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

よ
っ
て
、
国
に
お
か
れ
て
は
、「
人
権

教
育
・
啓
発
推
進
の
た
め
の
法
律
案
」
を

次
の
第
一
五
〇
回
臨
時
国
会
に
提
出
し
、

早
急
に
制
定
さ
れ
る
よ
う
強
く
要
望
す

る
。平

成
十
二
年
十
月

全
国
町
村
会
長山

本
文
男

全全
国国
町町
村村
会会
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全
国
町
村
会
は
、
十
一
月
十
四
日
開
催
の
常
任
理
事
会
で
、
去
る
九
月

十
一
・
二
日
の
東
海
地
方
へ
の
集
中
豪
雨
及
び
十
月
六
日
の
鳥
取
県
西
部

地
震
に
つ
い
て
、「
愛
知
県
を
中
心
と
し
た
東
海
地
方
へ
の
集
中
豪
雨
に

よ
る
災
害
復
旧
に
関
す
る
緊
急
要
望
」
と
「
鳥
取
西
部
地
震
に
関
す
る
緊

急
要
望
」を
決
定
し
、
同
日
、
塚
田
武
士
・
愛
知
県
町
村
会
長（
旭
町
長
）、

下
池
忠
正
・
鳥
取
県
町
村
会
長
（
中
山
町
長
）、
岩
田
一
郎
・
島
根
県
町

村
会
長
（
仁
多
町
長
）
が
古
川
内
閣
官
房
副
長
官
、
自
民
党
地
震
対
策
特

別
委
員
会
の
佐
藤
静
雄
副
委
員
長
、
自
治
省
の
二
橋
事
務
次
官
、
同
嶋
津

財
政
局
長
、
国
土
庁
の
吉
井
防
災
局
長
等
に
要
望
活
動
を
行
っ
た
。

愛
知
県
を
中
心
と
し
た
東
海
地
方

へ
の
集
中
豪
雨
に
よ
る
災
害
復
旧

に
関
す
る
緊
急
要
望

去
る
、
九
月
十
一
日
か
ら
十
二
日
に
か

け
て
、
東
海
地
方
は
名
古
屋
市
及
び
そ
の

周
辺
地
域
を
中
心
と
し
た
記
録
的
な
集
中

豪
雨
に
見
舞
わ
れ
、
河
川
の
氾
濫
、
住
宅

の
浸
水
、
が
け
崩
れ
等
に
よ
り
、
尊
い
人

命
を
奪
う
と
と
も
に
、
道
路
の
損
壊
、
家

屋
、
農
林
水
産
業
等
に
大
き
な
被
害
を
も

た
ら
し
、
住
民
生
活
に
重
大
な
被
害
を
及

ぼ
し
て
い
る
。

被
災
町
村
に
お
い
て
は
、
復
旧
作
業
に

全
力
で
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る

が
、
復
旧
に
は
多
大
の
費
用
を
要
し
、
被

災
町
村
の
財
政
を
圧
迫
し
て
い
る
。

よ
っ
て
、
国
に
お
か
れ
て
は
、
下
記
事

項
に
つ
い
て
万
全
の
措
置
を
講
じ
ら
れ
た

い
。

記

一
、
被
災
地
域
を
激
甚
災
害
と
し
て
早
期

に
指
定
す
る
こ
と
。

二
、
被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
の
適
用
拡

大
を
は
か
る
こ
と
。

三
、
災
害
復
旧
に
か
か
る
地
方
負
担
の
増

嵩
に
対
す
る
、
必
要
な
財
政
措
置
を

講
じ
る
こ
と
。

平
成
十
二
年
十
一
月
十
四
日

全
国
町
村
会
長山

本
文
男

鳥
取
県
西
部
地
震
に
関
す
る
緊
急

要
望

去
る
十
月
六
日
に
鳥
取
県
及
び
島
根
県

地
方
に
発
生
し
た
鳥
取
県
西
部
地
震
に
つ

い
て
、
家
屋
、
道
路
、
文
教
施
設
等
に
多

大
な
被
害
を
受
け
地
方
住
民
の
生
活
や
経

済
活
動
等
に
大
き
な
影
響
を
生
じ
て
い

る
。被

災
町
村
は
、
県
等
の
支
援
を
得
な
が

ら
、
な
お
断
続
的
に
続
く
余
震
の
中
で
懸

命
な
復
興
作
業
を
続
け
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
度
の
被
災
地
の

多
く
は
中
山
間
地
域
に
あ
り
、
こ
れ
ら
の

地
域
は
、
有
数
の
高
齢
化
率
の
高
い
地
域

で
あ
る
う
え
に
、
そ
の
財
政
基
盤
も
脆
弱

で
あ
る
。
よ
っ
て
、
地
域
の
存
立
基
盤
を

確
保
す
る
た
め
に
も
一
層
の
支
援
が
必
要

と
な
っ
て
き
て
い
る
。

つ
い
て
は
、
国
に
お
い
て
も
、
下
記
事

項
の
災
害
対
策
に
つ
い
て
、
特
段
の
措
置

古川内閣官房副長官（中央）と左側・岩田（島根）、右側・塚田（愛
知）、下池（鳥取）各県町村会長

災災
害害
復復
興興
でで
緊緊
急急
要要
望望

〔
東
海
地
方
集
中
豪
雨
・
鳥
取
県
西
部
地
震
〕

全

国

町

村

会

活 動
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を
講
じ
ら
れ
た
い
。記

一
、
激
甚
災
害
の
指
定
に
つ
い
て

今
回
の
「
鳥
取
県
西
部
地
震
」
を
災
害

対
策
基
本
法
の
指
定
す
る
激
甚
災
害
に
指

定
す
る
と
と
も
に
、
災
害
救
助
法
及
び
激

甚
災
害
の
適
用
と
な
ら
な
い
町
村
に
も
、

実
質
的
に
同
等
の
支
援
が
あ
る
よ
う
、
現

行
制
度
の
一
層
の
拡
大
を
図
る
こ
と
。

二
、
地
方
交
付
税
、
地
方
債
等
に
よ
る
地

方
負
担
に
対
す
る
財
政
措
置
に
つ
い
て

災
害
復
旧
事
業
、
災
害
救
助
活
動
等
の

実
施
に
は
莫
大
な
費
用
が
見
込
ま
れ
、
被

災
町
村
の
財
政
が
著
し
く
圧
迫
さ
れ
る
の

で
、
町
村
に
対
す
る
財
政
支
援
と
し
て
、

次
の
事
項
に
つ
い
て
、
そ
の
実
現
を
図
る

こ
と
。

�
災
害
救
援
、
災
害
復
旧
等
の
特
別
な
財

政
需
要
の
特
別
交
付
税
の
算
定
に
お
い

て
、
十
分
な
措
置
を
行
う
こ
と
。

�
災
害
復
旧
事
業
の
財
源
と
な
る
地
方
債

の
要
望
額
を
確
保
す
る
こ
と
。
ま
た
交

付
税
措
置
の
充
実
並
び
に
早
期
許
可
を

行
う
こ
と
。

�
被
災
し
た
住
民
の
住
宅
に
対
し
て
行
う

町
村
の
補
助
に
対
す
る
特
別
交
付
税
な

ど
の
財
政
措
置
を
行
う
こ
と
。

三
、
生
活
支
援
対
策
に
つ
い
て

火
災
町
村
が
活
力
を
失
う
こ
と
な
く
力

強
い
復
興
を
可
能
と
す
る
た
め
町
村
に
対

す
る
財
政
支
援
と
し
て
、
次
の
事
項
に
つ

い
て
、
そ
の
実
現
を
図
る
こ
と
。

�
生
活
福
祉
資
金
及
び
災
害
援
護
資
金
等

の
融
資
条
件
の
緩
和
措
置
等
を
講
ず
る

こ
と
。

�
被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
の
適
用
条
件

を
緩
和
し
、
全
て
の
被
災
町
村
に
支
援

金
を
支
給
す
る
こ
と
。

平
成
十
二
年
十
一
月
十
四
日

全
国
町
村
会
長山

本
文
男

佐藤自民党地震対策特別委員会副委員長（中央）と左側・岩田（島
根）、右側・塚田（愛知）、下池（鳥取）各県町村会長
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来
年
一
月
に
発
足
す
る
環
境
省
の
二
〇

〇
一
年
度
予
算
概
算
要
求
額
は
三
、
六
一

五
億
六
、
一
〇
〇
万
円
で
、
厚
生
省
の
廃

棄
物
行
政
な
ど
を
含
め
た
省
昇
格
に
伴
う

枠
組
み
で
前
年
度
と
比
較
す
る
と
三
九
・

五
％
の
伸
び
と
な
っ
た
。（
う
ち
日
本
新

生
特
別
枠
四
四
七
億
一
〇
〇
万
円
、
生
活

関
連
重
点
化
枠
七
一
八
億
七
、
二
〇
〇
万

円
）要
求
額
が
四
割
近
く
増
加
し
た
の
は
、

首
都
圏
の
廃
棄
物
勝
利
セ
ン
タ
ー
の
建
設

な
ど
廃
棄
物
処
理
施
設
整
備
費
を
前
年
度

比
五
一
・
八
％
増
の
二
三
八
七
億
九
、
七

〇
〇
万
円
と
急
増
し
た
た
め
。
重
点
施
策

と
し
て
は
、
廃
棄
物
処
理
施
設
整
備
や
、

毒
性
の
強
い
化
学
物
質
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ

ニ
ー
ル
（
Ｐ
Ｃ
Ｂ
）
の
処
理
対
策
、
廃
棄

物
の
不
法
投
棄
監
視
シ
ス
テ
ム
の
開
発
な

ど
循
環
型
社
会
形
成
推
進
策
の
ほ
か
、
�

デ
ィ
ー
ゼ
ル
車
を
中
心
と
す
る
自
動
車
排

ガ
ス
対
策
�
環
境
税
な
ど
経
済
的
手
法
の

導
入
研
究
ー
な
ど
を
打
ち
出
し
た
。

◇
Ｐ
Ｃ
Ｂ
処
理
基
金
を
創
設

循
環
型
社
会
形
成
推
進
策
で
は
、
官
民

拠
出
の
基
金
を
創
設
し
て
Ｐ
Ｃ
Ｂ
の
処
理

を
進
め
る
。
Ｐ
Ｃ
Ｂ
を
使
っ
た
使
用
済
み

ト
ラ
ン
ス
（
変
圧
器
）
な
ど
が
全
国
の
中

小
企
業
に
大
量
に
保
管
さ
れ
て
い
る
た

め
、
同
基
金
か
ら
処
理
費
用
の
一
部
を
補

助
し
、
中
小
企
業
の
負
担
を
軽
減
し
て
処

理
を
促
進
す
る
。
基
金
へ
の
国
の
出
資
分

と
し
て
二
〇
億
円
を
計
上
す
る
一
方
、
企

業
か
ら
の
収
支
を
促
す
た
め
、
所
得
税
と

法
人
税
の
損
金
算
入
を
認
め
る
な
ど
特
例

措
置
の
創
設
も
〇
一
年
度
税
制
改
正
で
要

望
し
た
。

不
法
投
棄
関
し
シ
ス
テ
ム
の
開
発
は
、

人
工
衛
星
か
ら
の
高
解
像
度
写
真
な
ど
を

活
用
し
て
、
廃
棄
物
が
投
棄
さ
れ
て
い
る

可
能
性
が
あ
る
場
所
を
探
り
当
て
る
仕
組

み
を
構
築
。
ま
た
、
自
治
体
に
対
し
て
実

施
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
を
踏
ま

え
、
過
去
の
不
法
投
棄
事
件
や
実
例
な
ど

も
参
考
に
し
て
、
不
法
投
棄
さ
れ
や
す
い

地
理
的
条
件
な
ど
を
割
り
出
す
。さ
ら
に
、

こ
れ
か
ら
情
報
を
自
治
体
に
素
早
く
提
供

し
て
、
不
法
投
棄
の
監
視
、
早
期
発
見
、

未
然
防
止
を
効
果
的
に
進
め
る
。

一
方
、
廃
棄
物
減
量
化
や
リ
サ
イ
ク
ル

促
進
な
ど
に
関
す
る
政
府
全
体
の
政
策
指

針
と
な
る
循
環
型
社
会
形
成
推
進
基
本
計

画
の
策
定
に
向
け
て
、
日
本
が
目
指
す
べ

き
循
環
型
社
会
の
具
体
像
や
必
要
な
施
策

な
ど
の
検
討
に
も
着
手
す
る
。同
計
画
は
、

五
月
に
成
立
し
た
循
環
型
社
会
形
成
推
進

基
本
法
に
基
づ
い
て
、
〇
三
年
度
ま
で
に

策
定
す
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い

る
。検

討
に
当
た
っ
て
は
、
学
識
経
験
者
ら

で
構
成
す
る
研
究
会
を
設
置
。
廃
棄
物
の

発
生
・
再
生
量
・
移
動
状
況
な
ど
基
礎
デ
ー

タ
を
収
集
し
た
上
で
、
目
指
す
べ
き
循
環

型
社
会
の
姿
を
明
示
す
る
ほ
か
、
そ
れ
を

実
現
し
た
場
合
の
経
済
へ
の
影
響
予
測
、

阻
害
要
因
の
解
明
、
解
決
方
法
な
ど
を
探

る
。
ま
た
、
廃
棄
物
の
発
生
抑
制
、
再
使

用
、
再
生
利
用
、
適
正
処
分
を
進
め
る
た

め
の
具
体
策
を
検
討
す
る
。

こ
の
ほ
か
、
リ
サ
イ
ク
ル
の
輪
を
広
げ

る
た
め
、
再
生
品
に
関
す
る
規
格
や
規
制

の
情
報
や
再
生
品
の
売
り
込
み
先
な
ど
を

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
提
供
す
る
事
業
、
循

環
型
社
会
形
成
に
向
け
た
民
間
団
体
の
活

動
支
援
事
業
な
ど
に
乗
り
出
す
。

◇
公
営
バ
ス
に
Ｄ
Ｐ
Ｆ
装
置
を
補
助

自
動
車
排
ガ
ス
対
策
を
見
る
と
ー
。
同

対
策
全
体
の
要
求
額
は
九
四
・
三
％
増
の

一
一
億
二
、
一
〇
〇
万
円
と
ほ
ぼ
倍
増
し

た
。個

別
施
策
で
は
、
自
治
体
に
対
し
、
デ

ィ
ー
ゼ
ル
車
な
ど
か
ら
排
出
さ
れ
る
粒
子

状
物
質
（
Ｐ
Ｍ
）
の
除
去
装
置
（
Ｄ
Ｐ
Ｆ
）

を
公
営
バ
ス
に
装
着
す
る
た
め
の
補
助
制

度
（
補
助
率
二
分
の
一
）
を
創
設
す
る
。

一
台
当
た
り
の
装
着
費
用
を
二
〇
〇
万
円

と
見
込
み
、
補
助
額
は
半
額
の
一
〇
〇
万

円
、
計
二
〇
〇
台
分
の
二
億
円
を
要
求
し

た
。対

象
は
、
首
都
圏
と
近
畿
圏
の
六
都
府

県
に
設
定
さ
れ
て
い
る
自
動
車
Ｎ
Ｏ
ｘ
法

特
定
地
域
と
、
札
幌
、
仙
台
、
京
都
市
な

ど
全
国
の
大
都
市
を
中
心
と
し
た
公
害
防

止
計
画
地
域
。
全
国
公
営
バ
ス
約
一
〇
、

〇
〇
〇
台
の
う
ち
約
四
、
〇
〇
〇
台
が
、

こ
れ
ら
の
地
域
に
あ
る
。
同
庁
は
、
排
ガ

ス
汚
染
の
深
刻
な
Ｎ
Ｏ
ｘ
法
特
定
地
域
を

中
心
に
補
助
す
る
考
え
だ
。

民
間
の
バ
ス
・
ト
ラ
ッ
ク
の
Ｄ
Ｐ
Ｆ
装

着
に
つ
い
て
は
国
土
交
通
省
（
運
輸
省
）

が
、
事
業
者
へ
の
装
着
促
進
事
業
を
実
施

す
る
自
治
体
に
対
し
、補
助
す
る
制
度（
補

助
率
四
分
の
一
）
を
新
設
す
る
。

ま
た
、
自
動
車
排
ガ
ス
の
削
減
を
目
指

し
、
大
気
汚
染
が
深
刻
な
都
市
な
ど
で
自

動
車
交
通
量
を
減
ら
す
た
め
、
通
勤
の
マ

イ
カ
ー
相
乗
り
や
時
差
出
勤
な
ど
各
種
施

策
を
展
開
す
る
「
交
通
需
要
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト（
Ｔ
Ｄ
Ｍ
）」の
社
会
実
験
を
開
始
す
る
。

〇
一
年
度
は
、
東
京
都
、
大
阪
府
、
兵
庫

県
な
ど
を
中
心
に
四
カ
所
ほ
ど
モ
デ
ル
地

環環 境境 庁庁
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域
を
選
定
し
、
〇
二
年
度
の
本
格
実
施
に

向
け
た
実
験
内
容
の
立
案
、調
整
を
行
う
。

Ｔ
Ｄ
Ｍ
は
、
自
動
車
に
頼
り
が
ち
な
都

市
交
通
の
在
り
方
を
見
直
す
た
め
、
鉄
道

や
バ
ス
を
は
じ
め
と
す
る
公
共
交
通
機
関

と
自
転
車
な
ど
の
利
用
を
進
め
、
交
通
量

を
調
整
す
る
政
策
。
具
体
的
な
施
策
と
し

て
は
�
郊
外
で
マ
イ
カ
ー
か
ら
バ
ス
な
ど

の
公
共
交
通
機
関
に
乗
り
換
え
る
パ
ー

ク
・
ア
ン
ド
・
ラ
イ
ド
の
実
現
�
時
差
出

勤
の
導
入
�
マ
イ
カ
ー
利
用
者
同
士
が
同

乗
す
る
相
乗
り
の
推
進
ー
な
ど
が
上
げ
ら

れ
る
。

Ｔ
Ｄ
Ｍ
の
社
会
実
験
は
、
渋
滞
緩
和
対

策
な
ど
を
狙
っ
て
国
土
交
通
省
で
も
実
施

す
る
。

こ
の
ほ
か
、
一
定
台
数
以
上
の
自
動
車

を
使
用
す
る
事
業
者
に
対
し
、
低
公
害
車

の
導
入
な
ど
排
ガ
ス
削
減
計
画
の
策
定
を

求
め
る
施
策
を
推
進
。
策
定
の
た
め
の
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
づ
く
り
に
乗
り
出
す
。

◇
経
済
的
手
法
の
導
入
を
促
進

環
境
税
な
ど
経
済
的
手
法
の
導
入
研
究

は
�
国
、
地
方
の
環
境
施
策
全
体
か
ら
見

た
経
済
的
措
置
の
在
り
方
に
関
す
る
調
査

�
循
環
型
社
会
形
成
の
た
め
の
経
済
的
負

担
措
置
の
導
入
検
討
調
査
�
炭
素
税
導
入

の
対
策
効
果
や
経
済
活
動
へ
の
影
響
な
ど

の
検
討
調
査
ー
の
三
本
を
要
求
し
た
。

環
境
施
策
全
体
か
ら
見
た
経
済
的
措
置

の
在
り
方
調
査
は
、
日
本
で
中
央
省
庁
と

自
治
体
が
ど
う
役
割
分
担
し
て
経
済
的
手

法
を
進
め
る
べ
き
か
を
割
り
出
す
の
が
目

的
。
炭
素
税
の
導
入
の
動
き
が
広
が
っ
て

い
る
欧
州
諸
国
と
、
産
業
廃
棄
物
埋
立
税

な
ど
地
方
独
自
の
環
境
税
創
設
が
活
発
化

し
て
い
る
日
本
の
自
治
体
を
対
象
に
実
態

調
査
に
乗
り
出
す
。

欧
州
で
は
、
二
酸
化
炭
素
（
Ｃ
Ｏ
２
）

の
排
出
量
に
応
じ
て
燃
料
に
課
税
す
る
炭

素
税
の
導
入
が
、
九
〇
年
代
初
め
に
北
欧

か
ら
始
ま
り
各
国
に
広
が
り
つ
つ
あ
る
。

ま
た
、
環
境
負
荷
の
大
小
に
よ
っ
て
税
率

に
格
差
を
付
け
て
環
境
保
全
を
促
す
「
税

の
ク
リ
ー
ン
化
」
も
普
及
し
て
い
る
。
こ

の
た
め
、
欧
州
各
国
の
中
央
・
地
方
両
政

府
が
実
施
し
て
い
る
経
済
的
手
法
を
調

査
。
そ
の
手
法
が
環
境
対
策
の
中
で
ど
う

位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
か
を
研
究
す
る
。

日
本
の
自
治
体
に
対
す
る
調
査
は
、
都

道
府
県
や
市
町
村
が
ど
ん
な
地
方
環
境
税

を
検
討
し
て
い
る
の
か
を
把
握
し
、
税
創

設
の
目
的
と
効
果
、
影
響
な
ど
を
ア
ン

ケ
ー
ト
と
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
調
べ
る
。
地
方

分
権
の
推
進
を
受
け
、
地
方
環
境
税
の
動

き
が
神
奈
川
県
や
三
重
県
な
ど
各
地
で
広

が
っ
て
い
る
が
、
自
治
体
独
自
に
税
が
導

入
さ
れ
た
場
合
、
周
辺
地
域
や
国
全
体
に

及
ぼ
す
影
響
は
十
分
研
究
さ
れ
て
い
な
い

の
が
実
情
だ
。ご
み
の
他
地
域
流
出
な
ど
、

逆
に
悪
影
響
を
も
た
ら
す
ケ
ー
ス
も
考
え

ら
れ
る
。

こ
の
た
め
、こ
れ
ら
調
査
結
果
を
基
に
、

自
治
体
独
自
で
実
施
し
て
効
果
の
あ
る
税

と
、
効
果
の
な
い
税
な
ど
と
に
分
類
。
欧

州
諸
国
の
実
例
も
参
考
に
し
て
、
省
庁
と

自
治
体
で
整
合
性
の
と
れ
る
よ
う
な
経
済

的
手
法
の
活
用
策
な
ど
を
研
究
す
る
。

さ
ら
に
▽
環
境
保
全
を
阻
害
し
て
い
る

既
存
の
税
制
は
な
い
か
▽
環
境
配
慮
を
積

極
的
に
組
み
込
め
る
既
存
の
税
制
は
な
い

か
▽
環
境
保
全
を
目
的
と
し
た
新
税
を
活

用
で
き
な
い
か
ー
な
ど
を
探
り
、
環
境
関

連
税
制
に
関
す
る
総
合
戦
略
の
策
定
も
目

指
す
。

次
に
、
環
境
型
社
会
形
成
の
た
め
の
経

済
的
負
担
措
置
の
導
入
検
討
調
査
は
、
デ

ポ
ジ
ッ
ト
（
預
託
金
払
い
戻
し
）
制
度
や

ご
み
処
理
手
数
料
の
徴
収
な
ど
、廃
棄
物
・

リ
サ
イ
ク
ル
対
策
を
進
め
る
た
め
の
経
済

的
手
法
に
絞
り
、
そ
の
導
入
策
を
検
討
す

る
。欧

米
諸
国
や
自
治
体
の
実
態
を
調
べ
、

規
制
措
置
や
企
業
の
自
主
的
取
り
組
み
な

ど
と
経
済
的
手
法
を
ど
う
組
み
合
わ
せ
る

と
効
果
的
か
を
探
る
。
ま
た
、
使
用
後
に

廃
棄
物
に
な
っ
た
製
品
で
も
生
産
者
が
最

終
処
理
責
任
を
負
う
「
拡
大
生
産
責
任
」

の
適
用
対
象
品
目
の
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
も
行

う
。
〇
三
年
度
に
策
定
予
定
の
循
環
型
社

会
形
成
推
進
基
本
計
画
に
反
映
さ
せ
る
。

炭
素
税
導
入
調
査
は
、
地
球
温
暖
化
対

策
の
一
環
と
し
て
、
同
税
を
導
入
し
た
場

合
の
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
の
効
果
や
経
済

へ
の
影
響
を
探
る
。

地
球
温
暖
化
防
止
対
策
と
し
て
は
こ
の

ほ
か
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
や
吸
収

量
の
測
定
体
制
の
整
備
、
京
都
議
定
書
で

定
め
ら
れ
た
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
目
標

（
九
〇
年
比
六
％
）
を
達
成
す
る
た
め
の

国
内
法
制
度
検
討
調
査
な
ど
を
盛
り
込
ん

だ
。こ

の
ほ
か
の
施
策
で
は
、
▽
国
民
対
話

型
の
環
境
情
報
シ
ス
テ
ム
の
開
発
▽
ダ
イ

オ
キ
シ
ン
・
環
境
ホ
ル
モ
ン
（
内
分
泌
か

く
乱
化
学
物
質
）
対
策
の
充
実
強
化
▽
健

全
な
水
循
環
回
復
推
進
事
業
ー
な
ど
に
取

り
組
む
。

時
事
通
信
社

神
谷
秀
之

十
一
月
の
俳
句
カ
レ
ン
ダ
ー

と
お
や
ま

遠
山
に
日
の
当
た
り
た
る
枯
野
か
な

高
浜

虚
子

季
語
は
「
枯
野
」
で
冬
。
都
会
を
離
れ

る
と
日
本
の
ど
こ
に
で
も
あ
る
よ
う
な
風

景
だ
が
、
言
葉
の
遠
近
法
が
大
き
な
奥
行

は

き
の
あ
る
風
景
を
十
七
音
に
嵌
め
込
ん

で
、
さ
ら
に
広
が
り
を
見
せ
て
い
る
。
日

本
人
が
心
に
描
く
、
生
ま
れ
育
っ
た
故
郷

の
、
あ
る
い
は
憧
れ
の
山
河
の
原
風
景
の

よ
う
な
気
が
す
る
。
枯
野
は
寂
し
い
情
景

だ
が
、
冬
の
日
に
照
ら
さ
れ
て
う
っ
す
ら

と
明
る
く
見
え
る
遠
い
山
並
み
が
、
枯
野

が
け

の
翳
り
を
払
っ
て
温
も
り
さ
え
感
じ
さ
せ

る
。実
景
描
写
と
い
う
よ
り
も
作
者
が「
枯

野
」
に
触
発
さ
れ
た
心
象
風
景
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。
こ
の
句
を
詠
ん
だ
時
、
虚
子

は
二
十
七
歳
、
生
涯
の
代
表
作
で
あ
る
。

ふ
く
ろ
う

つ
ぶ

梟
淋
し
人
の
如
く
瞑
る
時

せ
き
て
い

原

石
鼎

「
梟
」
は
四
季
を
通
し
て
日
本
中
の
森

や
林
に
生
息
し
て
い
る
が
、
そ
の
「
ゴ
ロ

ス
ケ
ホ
ー
ホ
ー
」
と
い
う
鳴
き
声
の
凄
み

ふ
さ
わ

を
持
っ
た
淋
し
さ
が
冬
に
相
応
し
い
の
か

冬
の
季
語
に
な
っ
て
い
る
。

み
み
ず
く

同
じ
フ
ク
ロ
ウ
科
の
木
菟
に
は
角
の
よ

う
な
形
を
し
た
耳
羽
が
あ
る
が
梟
に
は
無

く
、
頬
か
ぶ
り
を
し
た
よ
う
な
お
ど
け
た

顔
に
愛
嬌
が
あ
る
。
枝
に
と
ま
っ
た
姿
も

直
立
し
て
目
が
前
を
向
き
、い
か
に
も「
人

の
如
く
」
で
あ
る
。
し
か
し
、
夜
行
性
で

眼
光
鋭
く
鼠
や
小
鳥
を
補
食
す
る
た
め
の

く
ち
ば
し

鋭
い
嘴
と
爪
を
持
っ
て
い
る
。

作
者
は
、
人
間
の
よ
う
に
瞑
目
す
る
猛

禽
の
姿
に
、
人
そ
の
も
の
を
重
ね
見
て
哀

れ
さ
を
感
じ
た
の
だ
ろ
う
と
思
う
。

（第三種郵便物認可） 第２３３７号町 村 週 報平成１２年１１月２０日
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表１ 組合加入状況

（注）△印は減を示す。

表２ 火災共済加入状況

（注）△印は減を示す。

表３ 風水雪害特別共済加入状況

（注）△印は減を示す。

表４ 自動車共済加入状況

（注）△印は減を示す。

表５ 火災共済金支払状況

（注）△印は減を示す。

全
国
町
村
職
員
生
活
協
同
組
合
が
行
う
火
災
共
済
お
よ
び
自
動
車
共
済
の
平
成
十
一
年

度
事
業
概
要
お
よ
び
決
算
に
つ
い
て
は
、
本
年
七
月
二
十
八
日
に
開
催
さ
れ
た
総
代
会
の

議
決
を
得
た
の
で
、
定
款
第
六
条
の
規
定
に
基
づ
き
次
の
と
お
り
公
告
す
る
。

全
国
町
村
職
員
生
活
協
同
組
合

事
業
概
要

本
組
合
は
、町
村
職
員
の
所
有
す
る
住
宅
の

火
災
に
よ
っ
て
生
ず
る
財
産
の
損
害
を
相
互
救

済
す
る
た
め
、昭
和
二
十
九
年
四
月
消
費
生
活

協
同
組
合
法
に
準
拠
し
た
職
域
生
協
と
し
て
発

足
し
、火
災
共
済
事
業
を
開
始
し
た
。そ
の
後
、

モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
進
行
で
、町
村
職
員

の
自
動
車
の
保
有
も
増
加
、こ
れ
に
比
例
し
自

動
車
事
故
も
多
発
化
し
、偶
然
の
自
動
車
事
故

に
よ
っ
て
生
ず
る
町
村
職
員
の
経
済
負
担
も
著

し
い
こ
と
か
ら
、昭
和
四
十
二
年
四
月
よ
り
自

動
車
共
済
事
業
を
併
せ
て
実
施
し
た
。両
事
業

開
始
以
来
、事
業
内
容
の
改
善
充
実
に
つ
と
め
、

協
同
互
助
の
精
神
に
基
づ
く
町
村
職
員
等
の
生

活
の
安
定
に
寄
与
す
る
こ
と
に
最
大
限
の
努
力

を
傾
注
し
、今
日
に
至
っ
て
い
る
。

平
成
十
一
年
度
の
事
業
概
要
は
下
記
の
と
お

り
で
、組
合
員
に
つ
い
て
は
、こ
こ
数
年
来
減
少

傾
向
に
あ
り
、前
年
度
比
五
、九
八
九
人（
二
・
七

％
）の
減
少
と
な
っ
た
。

火
災
共
済
事
業
は
、契
約
件
数
で
前
年
度
よ

り
三
、一
〇
一
件（
二
・
四
％
）の
減
と
な
り
、共

済
掛
金
も
、前
年
度
比
一
、三
四
七
万
余
円（
〇
・

七
％
）の
減
と
な
っ
た
。風
水
雪
害
特
約
共
済

は
、契
約
件
数
で
前
年
度
よ
り
四
二
一
件（
一
・
四

％
）の
減
と
な
っ
た
が
、共
済
掛
金
は
、前
年
度
比

一
六
六
万
余
円（
〇
・
五
％
）の
増
と
な
っ
た
。

自
動
車
共
済
事
業
で
は
、契
約
台
数
は
前
年

度
比
五
、八
四
五
台（
二
・
五
％
）の
減
と
な
り
、

共
済
掛
金
も
、一
億
七
、六
五
四
万
余
円（
二
・
八

％
）の
減
と
な
っ
た
。

一
方
、共
済
金
の
支
払
は
、火
災
共
済
事
業
で

前
年
度
比
三
〇
六
件（
六
八
・
八
％
）の
増
と
な

り
、共
済
金
合
計
に
お
い
て
も
四
、一
五
八
万
余

円（
六
・
八
％
）の
増
と
な
っ
た
。ま
た
、風
水
雪

害
特
約
共
済
金
の
給
付
に

つ
い
て
は
前
年
度
比
一
三

七
件（
一
六
七
・
一
％
）の
増

と
な
り
、共
済
金
に
お
い
て

も
、一
億
二
〇
四
万
余
円

（
一
二
二
・
一
％
）の
増
と

な
っ
た
。

自
動
車
共
済
事
業
で
は
、

支
払
件
数
で
前
年
度
比
三

九
九
件（
三
・
七
％
）の
増
と

な
っ
た
が
、共
済
金
に
お
い

て
は
、二
億
七
、〇
一
三
万

余
円（
七
・
六
％
）の
減
と

な
っ
た
。

本
年
度
に
お
け
る
事
業

剰
余
金
を
も
っ
て
す
る
事

業
利
用
分
量
割
戻
金
の
配

分
率
は
、火
災
共
済
が
三
三

％
程
度
、風
水
雪
害
特
約
共
済
が
九
％
程
度
、自

動
車
共
済
が
八
％
程
度
と
な
る
見
込
み
で
あ

る
。

１
、組
合
加
入
の
状
況

平
成
十
一
年
度
末
現
在
の
組
合
員
数
は
二
一

七
、一
九
九
人
で
前
年
度
に
比
し
五
、九
八
九
人

（
二
・
七
％
）減
少
し
た
。ま
た
、出
資
金
に
つ
い

て
も
、前
年
度
に
比
し
二
、三
一
八
万
余
円（
一
・

二
％
）減
の
一
九
億
三
、八
六
九
万
余
円
と
な
っ

た
。な
お
、本
年
度
に
お
け
る
割

戻
金
の
一
部
を
出
資
金
に
充
当

し
た
額
は
五
、四
三
五
万
余
円

と
な
っ
た
。

２
、共
済
契
約
状
況

�
火
災
共
済
事
業

�
火
災
共
済

契
約
件
数
は
一
二
八
、七
三

〇
件
で
前
年
度
に
比
し
三
、一

〇
一
件（
二
・
四
％
）減
少
し
、契

約
口
数
も
一
六
二
、二
九
八
口

（
〇
・
六
％
）減
少
し
た
。こ
の
た

め
共
済
掛
金
は
一
七
億
九
、
二

一
六
万
余
円
と
な
り
前
年
度
よ

り
一
、
三
四
七
万
余
円（
〇
・
七

％
）の
減
と
な
っ
た
。ま
た
、一

件
当
り
平
均
口
数
は
一
九
八
口

（
一
、九
八
〇
万
円
）と
な
り
前

年
度
よ
り
三
口（
三
〇
万
円
）の

増
と
な
っ
て
い
る
。

�
風
水
雪
害
特
約
共
済

特
約
付
加
件
数
は
二
九
、二

九
八
件
で
前
年
度
に
比
し
四
二

一
件（
一
・
四
％
）減
少
し
た
。特

約
共
済
掛
金
は
、三
億
三
、二
一

六
万
余
円
で
前
年
度
よ
り
一
六

六
万
余
円（
〇
・
五
％
）の
増
と

な
っ
た
。な
お
、火
災
共
済
契
約

件
数
に
対
す
る
特
約
付
加
件
数

の
割
合
は
二
二
・
七
％
で
あ
っ

た
。

�
自
動
車
共
済
事
業

契
約
台
数
は
二
三
〇
、九
九

平

成

十
一
年
度

町
村
職
員
生
協
火
災
・
自
動
車
共
済
事
業
の
概
要
報
告

出 資 金

１，９３８，６９６，５２０円

１，９６１，８８１，５７０

△２３，１８５，０５０

△１．２％

口 数

１９，３８６，９６５口

１９，６１８，８１５

△２３１，８５０

△１．２％

人 員

２１７，１９９人

２２３，１８８

△５，９８９

△２．７％

区 分

平成１１年度

平成１０年度

比 較 増 減

増 減 率

共 済 掛 金

１，７９２，１６９，４６０円

１，８０５，６４３，８６０

△１３，４７４，４００

△０．７％

契 約 口 数

２５，５８８，２１３口

２５，７５０，５１１

△１６２，２９８

△０．６％

共済契約件数

１２８，７３０件

１３１，８３１

△３，１０１

△２．４％

区 分

平成１１年度

平成１０年度

比 較 増 減

増 減 率

特約共済掛金

３３２，１６３，９３０円

３３０，４９５，８２０

１，６６８，１１０

０．５％

契 約 口 数

５，５３１，６１４口

５，４９４，９８１

３６，６３３

０．７％

特約付加件数

２９，２９８件

２９，７１９

△４２１

△１．４％

区 分

平成１１年度

平成１０年度

比 較 増 減

増 減 率

共 済 掛 金

６，０２３，３２４，４７０円

６，１９９，８６６，４４０

△１７６，５４１，９７０

△２．８％

契 約 台 数

２３０，９９９台

２３６，８４４

△５，８４５

△２．５％

区 分

平成１１年度

平成１０年度

比 較 増 減

増 減 率

損害率

％
３６．３

３３．７

２．６

―

合 計

円
６４９，７４６，４８３

６０８，１６１，３４４

４１，５８５，１３９

％
６．８

失火見舞費用共済金
金 額

円
１，２９６，０００

８００，０００

４９６，０００

％
６２．０

件 数
件
５

２

３

％
１５０．０

残存物取片づけ費用共済金
金 額

円
１３，４４２，９７６

１２，３５９，０３７

１，０８３，９３９

％
８．８

件 数
件
４０

５２

△１２

％
△２３．１

臨時費用共済金
金 額

円
６３，６６１，６７５

５１，１６８，１２５

１２，４９３，５５０

％
２４．４

件 数
件
７５１

４４５

３０６

％
６８．８

火 災 共 済 金
金 額

円
５７１，３４５，８３２

５４３，８３４，１８２

２７，５１１，６５０

％
５．１

件 数
件
７５１

４４５

３０６

％
６８．８

区 分

平成１１年度

平成１０年度

比較増減

増 減 率

活 動

８平成１２年１１月２０日町 村 週 報第２３３７号 （第三種郵便物認可）
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表６ 風水雪害特約共済金支払状況

（注）△印は減を示す。

表７ 自動車共済金支払状況

（注）△印は減を示す。

表８ 自動車共済臨時費用支払状況

（注）△印は減を示す。

表９ 平成１１年度全国町村職員生活協同組合損益計算書

（注）△印は減を示す。

次
週
の
「
町
村
週
報
」

は
休
刊
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。

次
号
は
十
二
月
四
日
発

行
で
す
。

九
台
と
前
年
度
に
比
し
五
、八
四
五
台（
二
・

五
％
）減
少
し
た
。共
済
掛
金
は
六
〇
億
二
、

三
三
二
万
余
円
と
な
り
、前
年
度
よ
り
一
億

七
、六
五
四
万
余
円（
二
・
八
％
）減
と
な
っ

た
。ま
た
、一
台
当
り
の
平
均
共
済
掛
金
額
は

二
六
、〇
七
五
円
と
な
っ
た
。

３
、共
済
事
故
状
況

�
火
災
共
済
事
業

�
火
災
共
済

�ア
共
済
金

支
払
件
数
は
、共
済
金
で
三
〇
六
件（
六
八

・
八
％
）増
の
七
五
一
件
、臨
時
費
用
共
済
金

で
三
〇
六
件（
六
八
・
八
％
）増
の
七
五
一
件
、

残
存
物
取
片
づ
け
費
用
共
済
金
で
一
二
件

（
二
三
・
一
％
）減
の
四
〇
件
、失
火
見
舞
費
用

共
済
金
で
三
件（
一
五
〇
・
〇
％
）増
の
五
件

と
な
り
、共
済
金
の
合
計
は
前
年
度
に
比
し

四
、一
五
八
万
余
円（
六
・
八
％
）増
の
六
億

四
、
九
七
四
万
余
円
と
な
り
、損
害
率
は
、前

年
度
よ
り
二
・
六
ポ
イ
ン
ト
高
い
三
六
・
三
％

と
な
っ
た
。

な
お
、本
年
度
は
既
発
生
罹
災
の
う
ち
共

済
金
が
未
請
求
と
な
っ
て
い
る
共
済
金
支
払

予
定
額
と
し
て
、八
、四
三
〇
万
円
の
火
災
共

済
支
払
備
金
を
計
上
し
、平
成
十
二
年
度
に

繰
越
す
こ
と
と
な
っ
た
。

�イ
見
舞
金

昨
年
度
に
ひ
き
つ
づ
き
本
年
度
も
地
震
等

に
よ
る
被
害
が
な
く
見
舞
金
の

支
払
は
な
か
っ
た
。

�
風
水
雪
害
特
約
共
済

支
払
件
数
は
、特
約
共
済
金

で
一
三
七
件（
一
六
七
・
一
％
）増
の
二
一
九

件
、臨
時
費
用
共
済
金
で
一
三
七
件（
一
六
七

・
一
％
）増
の
二
一
九
件
、残
存
物
取
片
づ
け

費
用
共
済
金
で
四
件（
三
〇
・
八
％
）減
の
九

件
と
な
り
、共
済
金
の
合
計
は
前
年
度
に
比

し
一
億
二
〇
四
万
余
円（
一
二
二
・
一
％
）増
の

一
億
八
、五
六
二
万
余
円
と
な
り
、損
害
率
は
、

全
体
で
前
年
度
よ
り
三
〇
・
六
ポ
イ
ン
ト
高
い

五
五
・
九
％
と
な
っ
た
。

な
お
、本
年
度
は
既
発
生
罹
災
の
う
ち
共

済
金
が
未
請
求
と
な
っ
て
い
る
共
済
金
支
払

予
定
額
と
し
て
、五
六
三
万
余
円
の
風
水
雪

害
特
約
共
済
支
払
備
金
を
計
上
し
、平
成
十

二
年
度
に
繰
越
す
こ
と
と
な
っ
た
。

�
自
動
車
共
済
事
業

�ア
共
済
金

支
払
件
数
は
、前
年
度
に
比
し
対
物
賠
償

で
は
三
九
五
件（
四
・
〇
％
）増
の
一
〇
、一
七

九
件
、対
人
賠
償
で
は
四
件（
〇
・
四
％
）増
の

九
三
〇
件
と
な
っ
た
。

ま
た
、共
済
金
に
お
い
て
は
前
年
度
に
比

し
対
物
賠
償
で
一
、九
八
四
万
余
円（
一
・
〇

％
）増
の
二
〇
億
一
、二
二
三
万
余
円
、対
人

賠
償
に
お
い
て
は
二
億
八
、九
九
七
万
余
円

（
一
八
・
四
％
）減
の
一
二
億
八
、九
五
〇
万
余

円
と
な
り
、共
済
金
の
合
計
は
、前
年
度
に
比

し
二
億
七
、〇
一
三
万
余
円（
七
・
六
％
）減
の

三
三
億
一
七
三
万
余
円
と
な
っ
た
。損
害
率

は
、全
体
で
前
年
度
よ
り
二
・
八
ポ
イ
ン
ト
低

い
五
四
・
八
％
と
な
っ
た
。

な
お
、本
年
度
は
、既
発
生
事
故
の
う
ち
、

共
済
金
が
未
請
求
と
な
っ
て
い
る
共
済
金
支

払
予
定
額
と
し
て
、一
六
億
二
、四
七
一
万
余

円
の
自
動
車
共
済
支
払
備
金
を
計
上
し
、平

成
十
二
年
度
へ
繰
越
す
こ
と
と
な
っ
た
。

�イ
臨
時
費
用

支
払
件
数
は
前
年
度
に
比
し
傷

害
で
三
二
件（
二
一
・
一
％
）減
の

一
二
〇
件
、死
亡
は
七
件（
二
九
・

二
％
）減
の
一
七
件
と
な
っ
た
。ま

た
臨
時
費
用
の
金
額
は
傷
害
で
九

六
万
円（
二
一
・
一
％
）減
の
三
六

〇
万
円
、死
亡
は
七
〇
万
円（
二
九

・
二
％
）減
の
一
七
〇
万
円
と
な

り
、臨
時
費
用
の
合
計
は
、前
年
度

に
比
し
一
六
六
万
円（
二
三
・
九

％
）減
の
五
三
〇
万
円
と
な
っ
た
。

損害率

５５．９％
２５．３
３０．６

―

合 計

１８５，６２４，１５７円
８３，５８２，４５７
１０２，０４１，７００

１２２．１％

残存物取片づけ費用共済金
金 額
６５８，６１７円
１，５１８，８７７
△８６０，２６０
△５６．６％

件 数
９件
１３
△４

△３０．８％

臨 時 費 用 共 済 金
金 額
２４，１２５，８９５円
１０，６７２，３２７
１３，４５３，５６８

１２６．１％

件 数
２１９件
８２
１３７
１６７．１％

特 約 共 済 金
金 額
１６０，８３９，６４５円
７１，３９１，２５３
８９，４４８，３９２

１２５．３％

件 数
２１９件
８２
１３７
１６７．１％

区 分

平成１１年度
平成１０年度
比 較 増 減
増 減 率

損害率

５４．８％
５７．６
△２．８
―

合 計
共 済 金
３，３０１，７３７，８３８円
３，５７１，８７４，８４３
△２７０，１３７，００５

△７．６％

件 数
１１，１０９件
１０，７１０
３９９
３．７％

対 人 賠 償 共 済
共 済 金
１，２８９，５０４，５２２円
１，５７９，４８３，９４０
△２８９，９７９，４１８

△１８．４％

件 数
９３０件
９２６
４
０．４％

対 物 賠 償 共 済
共 済 金
２，０１２，２３３，３１６円
１，９９２，３９０，９０３
１９，８４２，４１３

１．０％

件 数
１０，１７９件
９，７８４
３９５
４．０％

区 分

平成１１年度
平成１０年度
比 較 増 減
増 減 率

合 計
金 額
５，３００，０００円
６，９６０，０００
△１，６６０，０００

△２３．９％

件 数
１３７件
１７６
△３９
△２２．２％

死 亡
金 額
１，７００，０００円
２，４００，０００
△７００，０００
△２９．２％

件 数
１７件
２４
△７

△２９．２％

傷 害
金 額
３，６００，０００円
４，５６０，０００
△９６０，０００
△２１．１％

件 数
１２０件
１５２
△３２
△２１．１％

区 分

平成１１年度
平成１０年度
比 較 増 減
増 減 率

利 益 の 部
金 額
８，１４７，６５７，８６０円
６，７６２，４６７，０００
１６８，４２７，６８１
２，７２７，１１０

１５，０８１，２７９，６５１

科 目
共 済 掛 金
共済契約準備金戻入
資 産 運 用 収 益
雑 収 入

合 計

１．
２．
３．
４．

損 失 の 部
金 額
４，１３７，１０８，４７８円
５，３００，０００

２，４０１，２１６，２７３
７，１０２，０１８，０００
１３，６４５，６４２，７５１
１，４３５，６３６，９００
１５，０８１，２７９，６５１
１，４３５，６３６，９００
△１８０，０８３，１６６
１，２５５，５５３，７３４
８４，８４２，３２１

１，３４０，３９６，０５５

科 目
支 払 共 済 金
見 舞 金 等
管理費及び諸経費
共済契約準備金繰入
小 計
経 常 剰 余 金
合 計
税引前当期剰余金
法 人 税 等
当期剰余金（計）
前期繰越剰余金
当期未処分剰余金（計）

１．
２．
３．
４．

１．
２．
３．
４．
５．

（第三種郵便物認可） 第２３３７号町 村 週 報平成１２年１１月２０日
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中央省庁再編の姿�

国
家
公
安
委
員
会�

防

衛

庁

金
融
再
生
委
員
会�

経
済
企
画
庁�

沖
縄
開
発
庁�

総

理

府

科
学
技
術
庁�

文

部

省

労

働

省

厚

生

省

環

境

庁

農
林
水
産
省�
建

設

省

北
海
道
開
発
庁�

国

土

庁

運

輸

省

大

蔵

省

外

務

省

法

務

省

通

産

省

郵

政

省

自

治

省

総

務

庁

防

衛

庁

�

国
家
公
安
委
員
会�

文
部
科
学
省�

厚
生
労
働
省�

環

境

省

�

農
林
水
産
省�

国
土
交
通
省�

財

務

省

�

外

務

省
�

法

務

省
�

経
済
産
業
省�

総

務

省

�

郵
政
事
業
庁�

内 閣 府 � 内 閣 官 房 �

内　閣�

(
ニ
０
０
三
年
に�

 
郵
政
公
社
に
移
行)

再
編
後�

現
行�

新 省 庁 代 表 連 絡 先

平
成
十
三
年
一
月
六
日
か
ら
中
央
省
庁
が
現
行
の
一
府
二
二
省
庁
か
ら
一
府
十
二
省
庁
体
制
に
移
行

し
ま
す
。
現
行
体
制
か
ら
新
体
制
へ
の
移
行
は
左
図
の
通
り
行
わ
れ
、
新
省
庁
の
代
表
連
絡
先
は
下
記

一
覧
表
の
通
り
で
す
。

―
平
成
十
三
年
一
月
か
ら
一
府
十
二
省
庁
に
―

中中

央央

省省

庁庁

のの

再再

編編

電 話 番 号

０３－５２５３－２１１１
０３－３５８１－０１４１
０３－３２６８－３１１１
０３－５２５３－５１１１
０３－３５８０－４１１１
０３－３５８０－３３１１
０３－３５８１－４１１１
０３－３５８１－４２１１
０３－５２５３－１１１１
０３－３５０２－８１１１
０３－３５０１－１５１１
０３－５２５３－８１１１
０３－３５８１－３３５１

住 所

〒１００－８９１４ 東京都千代田区永田町１－６－１（現総理府庁舎）
〒１００－８９７４ 東京都千代田区霞ヶ関２－１－２（中央合同庁舎新２号館）
〒１６２－８８０１ 東京都新宿区市ヶ谷本村町５－１
〒１００－８９２６ 東京都千代田区霞ヶ関２－１－２（中央合同庁舎新２号館）
〒１００－８９７７ 東京都千代田区霞ヶ関１－１－１（中央合同庁舎６号館）
〒１００－８９１９ 東京都千代田区霞ヶ関２－２－１（現外務省庁舎）
〒１００－８９４０ 東京都千代田区霞ヶ関３－１－１（現大蔵省庁舎）
〒１００－８９５９ 東京都千代田区霞ヶ関３－２－２（現文部省庁舎）
〒１００－８９１６ 東京都千代田区霞ヶ関１－２－２（中央合同庁舎５号館本館）
〒１００－８９５０ 東京都千代田区霞ヶ関１－２－１（中央合同庁舎１号館）
〒１００－８９０１ 東京都千代田区霞ヶ関１－３－１（現通商産業省庁舎）
〒１００－８９１８ 東京都千代田区霞ヶ関２－１－３（中央合同庁舎３号館）
〒１００－８９７５ 東京都千代田区霞ヶ関１－２－２（中央合同庁舎５号館本館）

省 庁 名

内閣府
国家公安委員会
防衛庁

総務省
法務省
外務省
財務省
文部科学省
厚生労働省
農林水産省
経済産業省
国土交通省
環境省

政 策

１０平成１２年１１月２０日町 村 週 報第２３３７号 （第三種郵便物認可）



・現行の１府22省庁を大くくりに再編成します。�
・内閣府を新設し、いわゆる「縦割り行政」の弊害を排除し、内閣総理大
臣の補佐機能を充実させます。�
・各府省に副大臣や大臣政務官を設置し、政治主導の政策決定を行い
やすくします。�
・総理大臣以外の国務大臣数を現行20人以内から原則14人以内に（最大
17人以内）�
・各府省の官房・局数を現行128から96に、課・室を現行約1200から1000に�

＜お知らせ＞�
中央省庁が変わります�

平成13年１月６日から�
政府が１府12省庁体制に�

中央省庁改革ホームページ�
http://www.kantei.go.jp/jp/cyuo-syocho/

国家公安委員会��
防衛庁�
総務省�
法務省�
外務省�
財務省�

内閣府�

厚生労働省�
農林水産省�
経済産業省�
国土交通省�
環境省�

文部科学省�

来
年
一
月
六
日
に
新
府
省
が
発
足
し

ま
す
。
そ
の
際
に
国
民
生
活
に
混
乱
を

来
す
こ
と
の
な
い
よ
う
、
当
事
務
局
で

は
、
各
種
広
報
を
実
施
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
さ
ら
に
効
果
的
に

周
知
を
図
る
た
め
に
も
、
各
町
村
の
住

民
向
け
広
報
紙
等
に
省
庁
改
革
に
関
す

る
内
容
を
掲
載
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

中
央
省
庁
等
改
革
に
つ
い
て

（
改
革
の
内
容
）

今
回
の
改
革
は
、
国
民
生
活
に
と
っ
て

重
要
な
課
題
や
内
外
の
諸
情
勢
に
的
確
に

対
応
で
き
る
よ
う
、
次
の
よ
う
な
事
項
を

あ
わ
せ
て
実
施
す
る
も
の
で
、
二
十
一
世

紀
の
我
が
国
に
ふ
さ
わ
し
い
行
政
シ
ス
テ

ム
を
構
築
す
る
た
め
の
歴
史
的
な
改
革
で

す
。

�
中
央
省
庁
の
大
括
り
再
編
成

�
省
庁
を
一
府
二
二
省
庁
か
ら
一
府
一
二

省
庁
に
大
く
く
り
に
再
編
成
す
る
。

�
内
閣
府
の
新
設
、
政
策
調
整
制
度
の
導

入
に
よ
り
、
い
わ
ゆ
る「
縦
割
り
行
政
」

の
弊
害
を
排
除
す
る
。

�
政
治
主
導
の
行
政
運
営
の
確
立

�
内
閣
総
理
大
臣
の
補
佐
機
能
を
充
実
す

る
。

・
内
閣
官
房
の
機
能
を
充
実

・
内
閣
府
を
新
設

・
特
命
担
当
大
臣
を
新
設

・
経
済
財
政
や
総
合
科
学
技
術
、防
災
、

男
女
共
同
参
画
に
つ
い
て
、
政
府
内

外
の
人
材
の
英
知
を
結
集
し
た
重
要

政
策
に
関
す
る
会
議
を
設
置

�
各
府
省
の
大
臣
の
下
に
副
大
臣
や
大
臣

政
務
官
を
設
置
し
、
各
府
省
に
お
け
る

政
治
主
導
の
政
策
決
定
を
行
い
や
す
く

す
る
。

�
行
政
の
ス
リ
ム
化
・
効
率
化

�
国
が
行
っ
て
い
る
事
務
・
事
業
の
廃
止

・
民
営
化
、
民
間
委
託
の
推
進
、
独
立

行
政
法
人
化
、
規
制
緩
和
、
地
方
分

権
、
補
助
金
等
の
見
直
し
な
ど
国
の

仕
事
の
減
量
を
徹
底
す
る
。

�
大
胆
な
人
員
や
組
織
の
ス
リ
ム
化
に
取

り
組
む
。

・
国
家
公
務
員
数
を
削
減
（
十
年
間
で

二
五
％
削
減
）

・
省
庁
数
を
削
減
（
一
府
二
二
省
庁
か

ら
一
府
一
二
省
庁
に
）

・
あ
わ
せ
て
官
房
・
局
の
数
を
一
二
八

か
ら
九
六
に
（
二
五
％
減
）、
課
・

室
の
数
も
約
一
二
〇
〇
か
ら
一
〇
〇

〇
に
（
約
二
〇
％
減
）
削
減

・
審
議
会
の
数
を
削
減
（
特
に
、
基
本

政
策
を
審
議
す
る
審
議
会
は
一
七
六

か
ら
二
九
と
約
六
分
の
一
に
）

�
独
立
行
政
法
人
制
度
の
創
設

（
平
成
十
三
年
四
月
か
ら
）

�
国
の
美
術
館
や
博
物
館
、
研
究
所
等
を

独
立
行
政
法
人
に
し
、
各
々
の
独
立
性

を
高
め
る
と
と
も
に
、
業
務
運
営
に
つ

い
て
の
情
報
を
公
表
す
る
。

・
各
独
立
行
政
法
人
の
業
務
が
、
国
民

に
分
か
り
や
す
く
な
り
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
や
業
務
運
営
の
効
率
化

が
図
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
。

�
行
政
の
透
明
化

�
政
策
評
価
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
、「
行

政
サ
ー
ビ
ス
の
ユ
ー
ザ
ー
」
と
し
て
の

国
民
の
視
野
に
立
っ
た
成
果
重
視
の
行

政
を
実
現
す
る
。

�
情
報
公
開
制
度
を
創
設
（
平
成
十
三
年

四
月
施
行
）
し
、
国
の
施
策
の
透
明
化

と
国
民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
す
。

（
広
報
イ
メ
ー
ジ
案
）

ご
参
考
ま
で
に
、
掲
載
内
容
の
イ
メ
ー

ジ
案
は
左
図
の
と
お
り
で
す
。

な
お
、
こ
の
他
、
省
庁
改
革
に
つ
い
て

は
、
官
邸
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（http
:/
/
w
w
w
.kantei.go

.jp
/
jp
/

cyuo－
shocho/

）
に
掲
示
し
て
あ
り

ま
す
の
で
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
社
団
法
人
日
本
広
報
協
会
発
行

「
広
報
通
信
」
十
二
月
号
（
十
一
月
一
日

発
売
、
転
載
自
由
の
月
刊
誌
）
に
も
、
中

央
省
庁
等
改
革
関
連
の
記
事
が
掲
載
さ
れ

て
い
ま
す
の
で
、適
宜
ご
活
用
く
だ
さ
い
。

（
問
い
合
わ
せ
先
）
内
閣
・
中
央
省
庁
等

改
革
推
進
本
部
事
務
局

Ｔ
Ｅ
Ｌ

〇
三
ー
三
五
三
九
ー
八
九
二
〇

Ｆ
Ａ
Ｘ

〇
三
ー
三
五
〇
三
ー
〇
六
三
二

中
央
省
庁
等
改
革
に
関
す
る
広
報
の
お
願
い

（第三種郵便物認可） 第２３３７号町 村 週 報平成１２年１１月２０日

政 策

１１



���������������������������������������������������
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
� ��������������������������������������������������

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

時
間
外
勤
務
の
縮
減
に
つ
い
て

�
管
理
職
の
皆
さ
ん
へ
�

政
府
で
は
、「
構
造
改
革
の
た
め

の
経
済
社
会
計
画
」（
平
成
七
年
十

二
月
閣
議
決
定
）
に
お
い
て
、
年
間

総
労
働
時
間
一
、
八
〇
〇
時
間
の
達

成
・
定
着
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
に
は
、
時
間
外
勤
務

の
縮
減
や
年
次
有
給
休
暇
の
取
得
促

進
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

年
末
を
控
え
業
務
多
忙
と
な
る
時

期
で
す
が
、
次
の
よ
う
な
取
り
組
み

を
一
層
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
時
間

外
勤
務
の
縮
減
に
努
め
ま
し
ょ
う
。

時
間
外
勤
務
を
縮
減
し
ま

し
ょ
う
！

☆
長
時
間
に
及
ぶ
時
間
外
勤
務
は
、

職
員
の
健
康
管
理
上
問
題
が
あ

る
だ
け
で
な
く
、
疲
労
の
蓄
積

に
よ
り
事
務
能
率
も
低
下
し
ま

す
。

☆
絶
え
ず
業
務
内
容
の
見
直
し
を
行

い
、
事
務
の
外
部
委
託
や
機
械

化
の
推
進
等
に
よ
り
事
務
の
合

理
化
を
進
め
ま
し
ょ
う
。

☆
部
局
間
で
恒
常
的
に
勤
務
時
間
の

差
が
生
じ
て
い
る
よ
う
な
場
合

は
、
事
務
配
分
や
職
員
配
置
の

見
直
し
を
行
い
ま
し
ょ
う
。

☆
季
節
的
な
業
務
の
繁
閑
が
見
ら
れ

る
場
合
に
は
、
応
援
体
制
の
確

立
等
柔
軟
な
人
員
配
置
の
工
夫

を
心
掛
け
ま
し
ょ
う
。

時
間
外
勤
務
の
縮
減
に
は
管

理
職
員
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

が
大
切
で
す
。

☆
業
務
の
遂
行
に
当
た
っ
て
は
明
確

で
適
切
な
指
示
を
与
え
、
的
確

な
進
行
管
理
に
努
め
ま
し
ょ
う
。

☆
特
定
の
職
員
に
仕
事
が
集
中
し
な

い
よ
う
事
務
配
分
や
職
員
配
置

の
調
整
に
努
め
ま
し
ょ
う
。

☆
時
間
外
勤
務
に
従
事
す
る
職
員
の

業
務
内
容
、
健
康
の
保
持
・
管

理
に
十
分
な
注
意
を
払
い
ま

し
ょ
う
。

☆
職
員
に
対
し
て
定
時
退
庁
す
る
よ

う
に
�
声
か
け
�
を
し
ま
し
ょ

う
。

☆
退
庁
時
刻
以
降
の
会
議
開
催
は
自

粛
し
ま
し
ょ
う
。

☆
週
休
日
の
振
替
の
実
施
や
代
休
日

の
取
得
は
、
計
画
的
か
つ
確
実

に
行
う
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。

定
時
退
庁
に
努
め
ま
し
ょ
う
！

☆
週
に
一
度
は
定
時
退
庁
日
を
設

け
、
定
時
退
庁
に
努
め
ま
し
ょ

う
。

☆
率
先
し
て
定
時
退
庁
す
る
と
と
も

に
、
定
時
退
庁
日
に
は
時
間
外

勤
務
を
命
じ
な
い
よ
う
に
し
ま

し
ょ
う
。

自
治
省

情 報
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「
田
園
空
間
博
物
館
」の

基
本
計
画
ま
と
ま
る

宮

城

県

山
元
町
・
亘
理
町

山
元
、
亘
理
両
町
は
、
農
水
省
の

田
園
空
間
博
物
館
整
備
事
業
に
基
づ

き
、
住
民
な
ど
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

の
検
討
を
踏
ま
え
て
、
江
戸
時
代
か

ら
の
稲
作
中
心
の
農
業
文
化
を
テ
ー

マ
に
、「
屋
根
の
な
い
博
物
館
」
と

し
て
両
町
の
豊
か
な
自
然
環
境
、
伝

統
文
化
、
住
民
生
活
を
展
示
物
と
す

る
「
田
園
空
間
博
物
館
」
の
基
本
計

画
を
ま
と
め
た
。

ジ
ャ
ガ
イ
モ
焼
酎
を

内
外
に
Ｐ
Ｒ

福
島
県

保
原
町

町
は
、
隠
れ
た
特
産
品
で
あ
る
焼

酎
用
ジ
ャ
ガ
イ
モ
を
利
用
し
て
焼
酎

を
開
発
し
、
北
海
道
清
里
町
の
酒
造

会
社
に
醸
造
を
委
託
し
て
来
年
六
月

ま
で
に
製
品
化
す
る
こ
と
を
目
指
し

て
お
り
、
来
年
夏
に
県
内
で
開
催
さ

れ
る
「
う
つ
く
し
ま
未
来
博
」
に
出

品
し
、
内
外
に
Ｐ
Ｒ
す
る
こ
と
を
計

画
し
て
い
る
。

「
お
も
し
ろ
百
物
館
散
歩
」

事
業
を
実
施

千

葉

県

天
津
小
湊
町

町
は
、
観
光
振
興
策
の
一
環
と
し

て
町
内
の
隠
れ
た
名
所
や
一
芸
名
人

に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
百
点
を

募
集
し
て
お
り
、
そ
れ
ら
を
「
お
も

し
ろ
百
物
館
散
歩
」
と
い
う
地
図
に

ま
と
め
て
町
内
外
に
配
布
す
る
と
と

も
に
、
地
図
を
掲
載
し
た
案
内
板
を

設
置
す
る
な
ど
の
「
お
も
し
ろ
百
物

館
」
事
業
を
実
施
し
て
い
く
。

戸
籍
事
務
の
パ
ソ
コ
ン
処
理

で
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ

石

川

県

野
々
市
町

事
務
の
軽
減
と
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
を
ね
ら
い
に
、
町
は
戸
籍
事
務

の
す
べ
て
を
パ
ソ
コ
ン
処
理
に
切
り

替
え
、
そ
れ
に
伴
い
戸
籍
謄
抄
本
な

ど
証
明
類
の
待
ち
時
間
が
一
分
以
内

に
短
縮
さ
れ
る
と
と
も
に
、
新
た
な

戸
籍
の
登
録
も
次
の
日
に
は
完
了
す

る
よ
う
に
な
る
な
ど
事
務
処
理
の
ス

ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
が
図
ら
れ
た
。

幹
線
道
路
の
看
板
統
一
で

イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ

長

野

県

木
曽
広
域
連
合

木
曽
郡
内
十
一
町
村
で
構
成
さ
れ

る
木
曽
広
域
連
合
は
、
緑
豊
か
な
景

観
を
保
護
し
、
同
地
域
内
の
イ
メ
ー

ジ
ア
ッ
プ
を
図
る
た
め
、
国
道
１９
号

な
ど
地
域
内
の
幹
線
道
路
に
乱
立
す

る
看
板
を
、
統
一
し
た
様
式
の
公
共

サ
イ
ン
に
置
き
換
え
る
取
り
組
み
を

進
め
て
お
り
、
六
ス
キ
ー
場
等
と
覚

書
を
交
わ
し
、
百
十
本
余
り
の
看
板

を
撤
去
し
て
い
く
。

「
唐
辛
ソ
ー
ス
」製
造
・
販
売

の
第
三
セ
ク
タ
ー
を
設
立

岐
阜
県

高
根
村

村
は
、
近
隣
の
高
山
市
内
の
食
品

会
社
等
と
共
同
で
、
唐
辛
子
を
原
料

に
し
た
ソ
ー
ス
の
製
造
・
販
売
な
ど

を
手
掛
け
る
第
三
セ
ク
タ
ー
「
飛
騨

唐
辛
工
房
」
を
設
立
、
食
品
会
社
が

開
発
し
、
県
の
特
産
品
コ
ン
テ
ス
ト

で
最
優
秀
大
賞
を
受
賞
し
た
「
唐
辛

ソ
ー
ス
」を
製
造
・
販
売
し
て
い
く
。

二
人
以
上
の
子
ど
も

の
保
育
料
を
援
助

兵
庫
県

緑

町

町
は
、
二
人
以
上
の
子
育
て
に
対

す
る
負
担
を
減
ら
し
、
仕
事
な
ど
の

社
会
的
活
動
を
し
な
が
ら
安
心
し
て

子
育
て
が
で
き
る
環
境
を
整
え
る
こ

と
を
目
的
に
、
同
町
に
住
民
票
が
あ

る
町
内
の
各
世
帯
が
二
人
以
上
の
子

供
を
保
育
園
に
預
け
る
場
合
、
一
番

下
の
子
供
を
除
き
保
育
料
を
無
料
に

し
て
い
る
。

家
庭
用
電
動
式
生
ご
み

処
理
機
購
入
に
補
助

山
口
県

周
東
町

町
民
挙
げ
て
ご
み
減
量
化
に
取
り

組
む
た
め
、
町
は
家
庭
用
電
動
式
生

ご
み
処
理
機
を
購
入
し
た
家
庭
に
対

し
上
限
一
万
円
を
補
助
す
る
と
と
も

に
、
子
供
会
な
ど
資
源
回
収
を
行
っ

て
い
る
団
体
へ
の
回
収
奨
励
金
を
一

キ
ロ
当
た
り
五
円
か
ら
十
円
に
引
き

上
げ
リ
サ
イ
ク
ル
を
進
め
て
い
る
。

「
第
四
回
ど
ぶ
ろ
く

サ
ミ
ッ
ト
」開
催

香
川
県

豊
中
町

町
は
、
同
じ
文
化
を
持
つ
自
治
体

の
連
携
を
深
め
て
地
域
振
興
に
生
か

す
た
め
、
国
の
許
可
を
得
て
ど
ぶ
ろ

く
を
製
造
し
て
い
る
同
町
と
大
分
県

太
田
村
、
岐
阜
県
白
川
村
、
島
根
県

平
田
市
の
四
市
町
村
が
持
ち
回
り
で

開
催
し
て
い
る
「
第
四
回
ど
ぶ
ろ
く

サ
ミ
ッ
ト
」
を
実
施
し
、
酒
文
化
に

つ
い
て
の
講
演
や
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
を
行
っ
た
。

子
ど
も
た
ち
の
稲
作

体
験
用
の
水
田
を
設
置

愛
媛
県

中
島
町

か
ん
き
つ
類
へ
の
転
作
な
ど
で
二

十
年
以
上
前
か
ら
稲
作
が
行
わ
れ
て

お
ら
ず
、
水
田
が
一
つ
も
な
か
っ
た

町
は
、
田
ん
ぼ
を
見
た
こ
と
が
な
い

子
ど
も
た
ち
に
稲
作
を
体
験
し
て
も

ら
お
う
と
、
水
辺
空
間
づ
く
り
の
一

環
と
し
て
町
総
合
文
化
セ
ン
タ
ー
の

一
角
に
約
四
百
平
方
メ
ー
ト
ル
の
棚

田
を
つ
く
り
活
用
し
て
い
る
。

「
子
育
て
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
」開
設

福
岡
県

志
免
町

子
育
て
支
援
策
に
取
り
組
ん
で
い

る
町
は
、
仕
事
な
ど
で
一
時
的
に
生

後
三
か
月
か
ら
小
学
六
年
生
ま
で
の

子
ど
も
を
預
け
た
い
保
護
者
と
、
自

宅
で
預
か
る
こ
と
が
で
き
る
人
を
会

員
と
し
て
事
前
に
登
録
し
、
両
会
員

を
仲
介
す
る
「
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
」
を
開
設
し
た
。

「
ホ
タ
ル
保
護
条
例
」制
定

長
崎
県

宇
久
町

町
は
、
自
然
環
境
保
護
の
一
環
と

し
て
ホ
タ
ル
を
「
自
然
環
境
の
貴
重

な
財
産
」
と
位
置
付
け
、
学
術
研
究

等
で
町
長
が
許
可
し
た
場
合
な
ど
を

除
い
て
捕
獲
す
る
こ
と
を
禁
止
し
た

「
ホ
タ
ル
保
護
条
例
」
を
制
定
し
、

住
民
と
一
体
と
な
っ
て
ホ
タ
ル
の
保

護
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

タ
ク
シ
ー
の
営
業
権

取
得
し
民
間
業
者
に
委
託

宮
崎
県

北
郷
村

村
内
を
走
る
バ
ス
路
線
が
廃
止
す

る
な
ど
公
共
交
通
機
関
の
整
備
が
課

題
に
な
っ
て
い
た
村
は
、
唯
一
の
公

共
交
通
機
関
の
タ
ク
シ
ー
を
守
ろ
う

と
、
開
店
休
業
状
態
が
続
い
て
い
た

村
内
の
タ
ク
シ
ー
会
社
か
ら
営
業
権

を
取
得
し
、
民
間
業
者
に
委
託
し
て

営
業
を
継
続
し
て
い
る

毎
月
一
回
町
長
室
を

開
放
し
意
見
交
換

鹿
児
島
県

蒲

生

町

町
民
が
町
長
と
身
近
に
接
触
す
る

機
会
を
増
や
し
、
町
民
の
意
見
を
き

め
細
か
く
把
握
し
て
町
政
に
生
か
す

こ
と
を
目
的
に
、
町
は
毎
月
第
一
木

曜
日
の
午
後
三
時
か
ら
八
時
ま
で
町

長
室
を
開
放
し
、
小
学
生
以
上
な
ら

予
約
を
す
れ
ば
個
人
、
グ
ル
ー
プ
を

問
わ
ず
入
る
こ
と
が
で
き
、
自
由
に

意
見
交
換
で
き
る
よ
う
に
し
た
。

カ
プ
セ
ル
Ｎ
ｏ
ｗ
＆
Ｎ
ｅ
ｗ

カカカカカカカカカカカカカカカカ
ププププププププププププププププ
セセセセセセセセセセセセセセセセ
ルルルルルルルルルルルルルルルル
ＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮ
ｏｏｏｏｏｏｏｏｏｏｏｏｏｏｏｏ
ｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗ
＆＆＆＆＆＆＆＆＆＆＆＆＆＆＆＆
ＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮＮ
ｅｅｅｅｅｅｅｅｅｅｅｅｅｅｅｅ
ｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗｗ
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茨 城 県
さくら がわ

桜 川 村 長

飯 田 稔

■

結
（
ゆ
い
）

「
結
（
ゆ
い
）」と
は
、
農
村
社
会
に

古
く
か
ら
み
ら
れ
る
慣
行
で
、
農
家
相

互
間
の
交
換
契
約
に
基
づ
い
て
、
互
助

的
に
行
う
協
同
労
働
で
あ
る
。

例
え
ば
、
田
植
え
の
よ
う
な
短
期
間

に
集
中
的
に
労
働
力
を
必
要
と
し
家
族

労
働
だ
け
で
足
り
な
い
場
合
に
、
複
数

の
農
家
が
労
働
力
を
出
し
合
い
、
そ
れ

ぞ
れ
の
家
の
田
植
え
を
順
番
に
行
っ
て

い
く
と
い
う
も
の
で
あ
る
。こ
の
場
合
、

片
務
的
・
無
約
的
な
労
働
提
供
を
内
容

と
す
る
、
い
わ
ゆ
る
「
手
伝
い
」
と
は

区
別
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

「
結
」の
語
源
は
、「
結
う
」、「
結
ぶ
」、

つ
ま
り
、
結
合
或
い
は
共
同
を
意
味
す

る
言
葉
か
ら
き
て
い
る
と
い
わ
れ
、
か

つ
て
は
全
国
的
に
み
ら
れ
、呼
び
名
も
、

「
ゆ
い
こ
」、「
ゆ
え
」、「
い
い
」、「
よ

い
（
本
村
で
の
呼
称
）」な
ど
の
転
呼
が

あ
り
、
そ
の
形
態
も
か
な
り
多
岐
に
わ

た
っ
て
い
た
よ
う
で
あ
る
。

本
村
で
も
、
田
植
え
、
脱
穀
調
整
、

葉
た
ば
こ
の
収
穫
及
び
乾
燥
調
整
な
ど

の
農
作
業
の
他
、
萱
葺
き
屋
根
の
葺
き

替
え
作
業
な
ど
で
も
、「
結
」
が
用
い

ら
れ
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
共
同
労

働
を
行
う
間
柄
と
し
て
も
、
本
家
と
分

家
、
親
戚
関
係
、
気
心
の
合
う
者
同
士
、

さ
ら
に
は
、
集
落
の
ほ
と
ん
ど
の
家
が

「
結
」
に
参
加
す
る
場
合
等
、
様
々
な

形
態
が
あ
っ
た
。

本
村
の
「
結
」
で
は
、
協
同
労
働
を

実
施
す
る
農
作
業
等
を
年
間
を
通
じ
て

取
り
決
め
て
お
く
場
合
が
一
般
的
で

あ
っ
た
よ
う
で
あ
る
が
、
気
象
条
件
や

家
庭
事
情
な
ど
の
変
化
に
応
じ
て
、
そ

れ
こ
そ
、
い
つ
誰
と
で
も
契
約
が
成
立

し
て
し
ま
う
順
応
性
に
富
ん
だ
一
面
も

有
し
て
い
た
。

こ
の
際
、
協
同
労
働
の
契
約
は
、
書

面
を
も
っ
て
行
う
こ
と
は
せ
ず
、
口
約

束
の
場
合
が
ほ
と
ん
ど
で
、
こ
の
こ
と

か
ら
も
、
か
つ
て
の
農
村
社
会
に
お
け

る
人
間
関
係
が
い
か
に
厚
か
っ
た
か
が

う
か
が
え
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、「
結
」

は
そ
う
し
た
人
間
相
互
間
の
信
頼
の
う

え
に
成
り
立
っ
て
い
た
も
の
で
あ
る
こ

と
が
解
る
。

ま
た
、
本
村
の
「
結
」
で
は
、
労
働

の
等
価
と
い
う
こ
と
は
た
い
し
て
問
題

で
は
な
く
、出
動
個
人
の
労
力
の
強
弱
・

大
小
に
か
か
わ
ら
ず
、
一
日
の
出
動
に

一
日
の
労
力
を
返
す
形
を
取
り
、
金
銭

や
物
品
で
相
殺
す
る
こ
と
は
許
さ
な
い

の
が
通
例
で
あ
っ
た
。

一
見
す
る
と
、
利
便
性
や
合
理
性
に

欠
け
る
契
約
と
い
え
る
が
、
相
互
間
の

労
働
力
の
提
供
、
す
な
わ
ち
、
共
に
汗

を
流
す
こ
と
こ
そ
が
、「
結
」
の
基
本

原
則
で
あ
り
、人
々
の
思
想
の
根
底
に
、

金
や
物
以
上
に
人
の
労
力
と
責
任
感
を

重
ん
じ
る
精
神
が
存
在
し
た
か
ら
こ

そ
、
こ
の
慣
行
が
発
達
し
、
長
年
に
わ

た
っ
て
継
承
さ
れ
て
き
た
結
果
に
つ
な

が
っ
た
も
の
と
思
う
の
で
あ
る
。

「
結
」に
み
ら
れ
る
先
人
の
思
想
は
、

正
し
く
人
間
主
義
・
連
帯
主
義
を
貫
こ

う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
生
き
生
き
と

し
て
暖
か
み
の
あ
っ
た
、
か
つ
て
の
農

村
社
会
の
基
礎
石
と
も
な
っ
て
い
た
に

違
い
な
い
。
逆
に
、
少
子
高
齢
の
現
代

に
あ
っ
て
、
人
々
の
助
け
合
い
に
支
え

ら
れ
た
暖
か
い
地
域
づ
く
り
を
考
え
、

福
祉
の
進
展
に
取
り
組
も
う
と
す
る
と

き
、
一
番
重
要
な
こ
と
は
、
正
に「
結
」

に
み
ら
れ
る
人
間
主
義
と
連
帯
主
義
の

思
想
を
回
復
す
る
こ
と
に
あ
る
と
思
う

と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
う
し
た
「
結
」
も
、
貨
幣
経
済
が

浸
透
し
、
雇
用
労
働
に
よ
り
家
族
労
働

力
を
補
充
す
る
傾
向
が
一
般
化
し
、
他

方
で
は
、
技
術
の
進
展
に
伴
っ
て
、
農

作
業
の
体
系
も
変
わ
っ
て
き
て
、
本
村

に
お
い
て
も
、
し
だ
い
に
消
滅
し
つ
つ

あ
る
。

い
つ
の
時
代
も
そ
う
で
あ
っ
た
よ
う

に
、
そ
の
緩
急
は
別
と
し
て
、
社
会
は

絶
え
ず
変
貌
し
、
人
々
は
そ
れ
に
順
応

し
て
生
き
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

か
っ
た
こ
と
か
ら
も
、
致
し
方
が
な
い

も
の
と
納
得
す
べ
き
こ
と
か
も
し
れ
な

い
。し

か
し
な
が
ら
、
す
べ
て
の
過
去
を

無
視
し
、
忘
れ
去
る
こ
と
が
良
い
の
か

と
い
え
ば
、
こ
れ
は
過
ち
で
あ
る
。
い

か
な
る
社
会
で
あ
っ
て
も
、
過
去
か
ら

現
在
へ
の
過
程
の
中
で
、
そ
れ
な
り
の

歴
史
が
あ
っ
て
、
そ
の
歴
史
の
う
え
に

こ
そ
現
実
が
あ
り
、
そ
し
て
、
未
来
の

構
築
の
た
め
に
は
、
そ
の
歴
史
と
こ
れ

を
つ
く
っ
た
土
台
と
も
い
え
る
先
人
の

思
想
を
教
訓
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

か
ら
で
あ
る
（
持
論
で
あ
る
が
）。

「
結
」
が
何
百
年
続
い
て
き
た
か
は

知
ら
な
い
が
、
時
が
移
り
社
会
が
変
貌

す
る
に
つ
れ
、不
合
理
な
慣
行
と
し
て
、

捨
て
去
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
の
は
事

実
で
あ
る
。こ
の
慣
行
の
継
承
を
人（
村

民
）
に
求
め
る
つ
も
り
は
な
い
が
、
そ

の
背
景
に
流
れ
て
き
た
先
人
た
ち
の
貴

い
思
想
に
つ
い
て
は
、
少
な
く
と
も
こ

れ
を
忘
れ
る
こ
と
な
く
謙
虚
に
認
め
、

明
日
の
地
域
づ
く
り
の
た
め
の
糧
と
し

た
い
も
の
で
あ
る
。

随 想
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介
護
保
険
の
在
宅
サ
ー
ビ
ス
利
用
状
況
ま
と
ま
る

―
厚
生
省
―

平
成
十
二
年
度
補
正
予
算
閣
議
決
定

―
自
治
省
―

直
接
支
払
制
度
の
取
組
状
況

ー
農
林
水
産
省
ー

厚
生
省
は
こ
の
ほ
ど
、
介
護
保
険
の
在

宅
サ
ー
ビ
ス
（
平
成
十
二
年
七
月
分
）
の

利
用
状
況
に
つ
い
て
、
定
点
市
町
村
（
各

県
三
市
町
村
）を
対
象
に
調
査
を
行
っ
た
。

調
査
結
果
に
よ
る
と
、
支
給
限
度
額
に

対
す
る
利
用
率
（
有
効
回
答
一
〇
六
市
町

村
・
八
、
三
二
三
人
）は
、
平
均
で
四
三
・

二
％
と
な
っ
て
い
る
。
要
介
護
度
別
で
み

る
と
、「
要
支
援
」
は
五
四
・
二
％
、「
要

介
護
一
」
は
三
七
・
五
％
、「
同
二
」
は

四
二
・
六
％
、「
同
三
」
は
四
三
・
七
％
、

「
同
四
」
は
四
三
・
九
％
、「
同
五
」
は
四

四
・
六
％
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
結
果
に
つ
い
て
厚
生
省
は
�
支
給

限
度
額
は
現
在
の
サ
ー
ビ
ス
水
準
を
か
な

り
上
回
る
水
準
で
設
定
さ
れ
て
い
る
、
�

サ
ー
ビ
ス
利
用
割
合
は
今
後
の
制
度
の
定

着
状
況
や
サ
ー
ビ
ス
供
給
量
の
増
加
に
よ

り
、
将
来
的
に
増
加
し
て
い
く
見
込
み
に

あ
る
│
等
の
見
解
を
示
し
て
い
る
。

ま
た
、
介
護
保
険
実
施
に
よ
る
サ
ー
ビ

ス
量
の
変
化
を
平
成
十
二
年
三
月
と
七
月

で
比
較
（
同
一
〇
八
市
町
村
・
一
、
二
六

三
人
）
し
た
と
こ
ろ
、
合
計
で
「
増
加
し

た
」
が
八
五
二
人
（
六
七
・
五
％
）、「
減

少
し
た
」
が
二
二
四
人
（
一
七
・
七
％
）
、

「
ほ
ぼ
同
じ
」
が
一
八
七
人
（
一
四
・
八

％
）
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
う
ち
「
減
少
し
た
」
と
回
答
し
た

人
に
そ
の
理
由
を
聴
い
た
と
こ
ろ
（
複
数

回
答
）、
�
「
従
来
の
サ
ー
ビ
ス
が
真
に

必
要
で
は
な
か
っ
た
」
が
一
五
・
六
％
、

�
「
利
用
者
負
担
が
困
難
」
が
一
四
・
三

％
、
�
「
従
来
の
サ
ー
ビ
ス
が
支
給
限
度

額
を
超
え
て
い
た
た
め
」
が
一
一
・
〇
％

│
等
と
な
っ
て
い
る
。

政
府
は
十
一
月
十
日
、
補
正
予
算
を
閣

議
決
定
し
、
国
会
に
提
出
し
た
。

今
回
の
歳
出
規
模
は
、総
額
で
四
兆
七
、

八
三
二
億
円
と
な
っ
て
お
り
、
う
ち
、
社

会
資
本
整
備
費
が
二
兆
五
、〇
〇
〇
億
円
、

情
報
通
信
技
術
（
Ｉ
Ｔ
）
関
連
特
別
対
策

費
九
六
四
億
円
、
災
害
対
策
費
三
、
七
〇

七
億
円
、
中
小
企
業
等
金
融
対
策
費
七
、

六
四
〇
億
円
、
住
宅
金
融
・
雇
用
等
対
策

費
一
、
二
〇
九
億
円
、
地
方
交
付
税
交
付

金
八
、
九
八
五
億
円
等
が
追
加
計
上
さ
れ

て
い
る
。

う
ち
、
自
治
省
関
連
は
、
総
額
で
六
一

七
億
円
と
な
っ
て
お
り
、
う
ち
、
Ｉ
Ｔ
講

習
推
進
事
業
に
五
四
五
億
円
、
電
子
自
治

体
推
進
事
業
に
二
四
億
円
、
消
防
補
助
金

に
四
四
億
円
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、自
治
省
は
今
回
の
補
正
に
伴
い
、

公
共
事
業
の
追
加
等
に
伴
う
地
方
負
担
の

増
加
が
生
じ
る
こ
と
に
対
し
、
地
方
交
付

税
を
三
、
六
五
七
億
円
増
額
交
付
す
る
こ

と
と
し
て
お
り
、
内
訳
と
し
て
は
、
追
加

の
公
共
事
業
等
に
係
る
地
方
負
担
額
が

二
、
三
〇
〇
億
円
、
財
源
対
策
債
の
縮
減

等
に
三
、
四
七
〇
億
円
、
特
別
交
付
税
二

二
〇
億
円
が
加
算
さ
れ
る
一
方
で
、
給
与

改
善
等
に
よ
り
浮
い
た
人
件
費
二
、
三
三

〇
億
円
が
差
し
引
か
れ
て
い
る
。

な
お
、今
年
度
の
国
税
の
自
然
増
収
や
、

国
の
平
成
十
一
年
度
決
算
剰
余
金
か
ら
配

分
さ
れ
る
交
付
税
の
増
額
補
正
は
総
額

八
、
九
九
〇
億
円
と
な
っ
て
お
り
、
今
年

度
中
に
自
治
体
に
配
分
す
る
三
、
六
五
七

億
円
を
除
い
た
五
、
三
三
〇
億
円
は
、
来

年
度
に
繰
り
越
す
こ
と
と
し
て
い
る
。

農
水
省
は
、
今
年
度
か
ら
導
入
し
た
中

山
間
地
域
等
直
接
支
払
交
付
金
制
度
の
協

定
締
結
面
積
が
九
月
末
現
在
で
五
十
九
万

二
千
二
百
八
十
八
�
に
達
し
た
こ
と
を
明

ら
か
に
し
た
。
集
落
協
定
の
締
結
率
は
、

都
道
府
県
が
当
初
見
込
ん
だ
対
象
面
積
約

八
十
万
�
の
七
割
と
な
っ
て
い
る
。

北
海
道
、
岩
手
県
、
新
潟
県
、
和
歌
山

県
、
鳥
取
県
で
は
、
推
定
対
象
面
積
に
対

し
八
割
〜
十
割
で
協
定
が
締
結
さ
れ
る
見

込
み
で
あ
る
。

一
方
、
協
定
締
結
見
込
み
面
積
が
五
割

を
切
る
県
も
あ
り
、
取
り
組
み
状
況
に
大

き
な
格
差
が
出
て
い
る
。
取
り
組
み
が
遅

れ
て
い
る
理
由
と
し
て
「
耕
作
放
棄
で
農

業
生
産
活
動
が
で
き
な
い
」、「
地
図
が
整

備
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
対
象
面
積
や
傾

斜
基
準
が
確
定
で
き
な
い
」、「
農
地
の
維

持
管
理
に
不
安
で
協
定
に
参
加
し
な
い
高

齢
者
が
い
る
」
な
ど
問
題
が
あ
る
。

こ
の
た
め
、
農
水
省
は
対
象
農
地
面
積

の
拡
大
に
向
け
て
�
地
方
農
政
局
の
推
進

チ
ー
ム
が
県
と
一
体
と
な
り
、
取
り
組
み

が
低
調
な
市
町
村
を
支
援
す
る
�
農
業
団

体
が
積
極
的
な
役
割
を
果
た
す
よ
う
要
請

す
る
�
「
制
度
を
利
用
し
て
農
家
が
損
を

す
る
こ
と
は
な
い
」
な
ど
わ
か
り
や
す
い

説
明
の
指
導
に
努
め
る
�
集
落
協
定
等
の

申
請
・
認
定
期
限
を
十
一
月
末
ま
で
延
長

す
る
等
の
措
置
を
講
じ
、
制
度
の
活
用
を

呼
び
か
け
て
い
る
。

ま
た
、山
口
県
が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で「
集

落
協
定
の
知
恵
袋
」
と
題
し
て
全
国
の
特

徴
的
な
取
組
と
優
良
事
例
な
ど
を
紹
介
し

関
係
者
が
意
見
交
換
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

も
拡
大
し
て
い
る
。

（第三種郵便物認可） 第２３３７号町 村 週 報平成１２年１１月２０日
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